Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

Raport
0 stanie gospodarki

flnansowe]

Powiatu Kluczborskiego

Opole, 22 lipca 2019 .



Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

Spis tresci

WSTEP oottt e e esee e et ee st e seseaesaeeseseesesee st es st eseeeaesaeeeneeeeeneseneeneeeteseesenerans 3
1. PODSTAWOWE INFORMACIE O POWIECIE KLUCZBORSKIM......coeeerrrrrrrnnnnnrnnnnnnnnnenenennnnnnns 4
11 Organizacja POWIAtU ......ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiieieiiieieeesiiieeiiieeeesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
1.2 Zakres realizowanych zadan ..........eeeeeeeeeeeiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessessssssss s s aaaannnnnnnnnnnn 6
1.3 Mienie KomMUNAINe.....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssesrsse s s s s s s s s s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssananns 6
1.4 Podstawowe informacje 0 wykonaniu budzetu ..........ccoeveeiiiiiiiiiiiiicicccccccr e eees 9
2. WYNIKI DZIALALNOSCI OPINIODAWGCZEL.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereveeeeeeeeeeeeesesesenenenenenenenene 11
3. WYNIKI DZIALALNOSCI NADZORCZEJ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesenenenseeeseeesesesesneneneeseenenens 23
4. WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ w.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee s eneneneeeeeeeeseseseseseneneneneneneeesesesens 26

5. SZCZEGOLOWA ANALIZA WYKONANIA BUDZETU W LATACH 2016-2018 ORAZ W |

KWARTALE 2019 R...eeeeettte ettt ettt e e e e e sttt ee e e e e s s ineseeeeeaeee s nansnanenaeenssasannnnne 33
5.1 [0 T Tl 4T T 1V USSP 33
T T V0 T SR 35
5.3 WYNIK fIN@NSOWY ...eeeeeeeeeeennieiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssssnnns 37
5.4 L A a1 e < L= = T/ 1 1 N 38
5.5 Przychody i FOZCROMY .......coiiiiiiieecciirireercccccr e ernes s sse s s s s s e sna s s s s s s e sesnnnssssssssesennnsssssssseesnnnnes 40
5.6 ZODOWIQZANIA ..cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeessetsessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnnnns 40
5.7 Problemy zwigzane z wykonywaniem bBUudzZetu..........cccoiriirreeeiiiiiiiiieeccccinrrreeneeesscss e seeneessssessesennnnes 43
6.  REALNOSC PLANOWANIA BUDZETU.......ccoevemirmieremnrmseresensenscsseesssssenssenssessesssessssssenssessaens 44

7. KSZTALTOWANIE SIE WSKAZNIKA SPtATY ZOBOWIAZAN WYNIKAJACEGO Z ART. 243

USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH..........iiiiiieee ettt eeeciaeee e e e e s e eestneneeeee s e se s nansnees 47
8. PODSUMOWANIE ...ttt ettt e e ee et e e e e e e e e e et b e eeeeeesesesebataeeeeeaesesannsssnsaanananans 56
Zataczniki



Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

Wstep

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! uchwatg
nr 16/24/2019 z dnia 22 maja 2019 r. postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki
finansowej Powiatu Kluczborskiego.? Zgodnie z wymienionym przepisem, na podstawie
wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki
finansowej tej jednostki.

W ocenie Kolegium kluczowg przestankg sporzadzenia raportu bylo zagrozenie
wykonywana zadan publicznych. Kolegium dopatruje sie jej przede wszystkim w zagrozeniu
ptynnosci finansowej Powiatu, rozumianej jako zdolno$é do terminowej obstugi zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Potencjalne ryzyko
zagrozenia ptynnosci finansowej w roku 2019 wynika nie tylko z ocen przedstawicieli Powiatu
formutowanych w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami nadzorczymi, ale wskazujg na nie
réwniez wyniki dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej i opiniodawcze;j |zby.

Z zagadnieniem tym zwigzany jest rowniez Program Postepowania Naprawczego Powiatu
Kluczborskiego. Powiat zostat wezwany do jego sporzadzenia uchwatg Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu nr 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 r.® Istotnym elementem
przyjetego przez Rade Powiatu w Kluczborku uchwatg Nr V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 .
Programu, jest poprawa warunkoéw sptaty zadtuzenia Powiatu poprzez uzyskanie pozyczki
z budzetu panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze w mysl| § 3 pkt 20 Rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych?, raport
regionalnej izby obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi zatgcznik do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym, Starosta Kluczborski pismem z dnia 13 maja 2019 r. wystgpit
z prosbg o sporzgdzenie raportu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Raport obejmuje synteze dziatan Izby zwigzanych z gospodarkg finansowg Powiatu
Kluczborskiego oraz wskazuje na przyczyny zatamania finanséw tej jednostki. Zostato w nim
réwniez zawarte odniesienie sie do proponowanych przez organy Powiatu sSrodkow
zmierzajgcych do poprawy jego sytuacji finansowe;j.

! Tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.

2 Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu; dalej: BIP RIO Opole.
3 BIP RIO Opole.

4 Dz.U. Nr 257, poz. 1730.


http://bip.rio.opole.pl/download/attachment/6840/16-24-2019.pdf
http://bip.rio.opole.pl/download/attachment/6587/5-11-2019.pdf

Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

1. Podstawowe informacje o Powiecie Kluczborskim

1.1 Organizacja Powiatu

Powiat Kluczborski potozony jest w pétnocnej czesci wojewddztwa opolskiego, na
skrzyzowaniu drog krajowych przy trasie Gliwice — Poznan oraz Opole — t6dz i zajmuje
powierzchnie 852 km?, co stanowi 9,05% powierzchni wojewddztwa opolskiego. W sktad
Powiatu wchodzg trzy gminy miejsko-wiejskie: Kluczbork, Wotczyn, Byczyna oraz jedna gmina
wiejska: Lasowice Wielkie. Powiat Kluczborski wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
zamieszkiwato 65 837 o0sob®. Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba ludnosci w Powiecie
Kluczborskim zmalata o 609 oséb. Siedzibg Powiatu jest Miasto Kluczbork lezgcy na Nizinie
Slgskiej nad rzekg Stobrawa, ktéra jest prawym doptywem Odry.

Rysunek 1 Powiat Kluczborski na tle wojewddztwa opolskiego

opolskie

Zrédto: GUS - www.stat.gov.pl

5 Ludnos$¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — dane z serwisu stat.gov.pl



Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

Organizacje i zasady dziatania Powiatu Kluczborskiego okresla ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym® oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze tj. statut
Powiatu uchwalony uchwalg Rady Powiatu w Kluczborku nr XLIX/315/2018 z dnia 18
pazdziernika 2018 r.” oraz regulamin organizacyjny przyjety Uchwatg nr 56/204/2016 Zarzadu
Powiatu w Kluczborku z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego Kluczborku zmieniony uchwatg nr 110/477/2017
Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 21 lipca 2017 r.

Organami Powiatu Kluczborskiego sg Rada Powiatu (organ stanowigcy) i Zarzad Powiatu
(organ wykonawczy), ktérego przewodniczgcym jest Starosta Powiatu.

Zadania Powiatu wykonuje Zarzad Powiatu przy pomocy Starostwa Powiatowego oraz
jednostek organizacyjnych powotanych w celu realizacji ustawowych zadan:
o Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych w Kluczborku,
o Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Kluczborku,
o Zespodt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 — Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w
Kluczborku,
o Zespot Szkot Licealno-Technicznych w Kluczborku,
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Kluczborku,
¢ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kluczborku,
e Miodziezowy Dom Kultury w Kluczborku,
o Wojewoddzki Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego w Kluczborku,
e Powiatowy OS$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Kluczborku
o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku
e Dom Pomocy Spotecznej w Kluczborku
e Dom Pomocy Spotecznej w Gieratcicach,
¢ Centrum Administracyjnej Obstugi Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych
o Dom Dziecka w Bgkowie
o Dom Dziecka w Bogacicy,
o Dom Dziecka w Lasowicach Matych
e Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku,
e Zarzad Drég Powiatowych w Kluczborku,
o Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci,
e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kluczborku
o Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kluczborku.

Ponadto Powiat Kluczborski posiada udziaty i akcje w spotkach:
e Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku,
e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kluczborku Spétka z o.0.
e Pasieka Zarodowa w Maciejowie Dolina Stobrawy Spoétka z o.0.

Analiza liczby bezrobotnych w Powiecie wskazuje, iz na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita
ona 1561 o0sob, przy czym stopa bezrobocia byta na poziomie 7,4%. W poréwnaniu do roku

5T.,. Dz.U. z2019r., poz. 511.
" Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego z 2018 r. poz. 2928.
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2017 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o0 138 osdb, jak réwniez spadta stopa bezrobocia
0 0,7%.

1.2 Zakres realizowanych zadan

Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym Powiat
Kluczborski realizuje:
e zadania wtasne wynikajagce z wyzej wymienionej ustawy,
e zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone odrebnymi ustawami,
e zadania na podstawie porozumien z organem administracji rzgdowej w celu realizacji
zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Zakres realizowanych zadan okreslony jest w art. 4 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie
powiatowym, na mocy ktorej Powiat w szczegdlnosci realizuje zadania dotyczgce: edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, transportu
zbiorowego i drég publicznych, kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury
fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomosciami, administraciji
architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody, rolnictwa,
lesnictwa i rybactwa s$rédlgdowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych, obronnosci,
promocji powiatu, wspodtpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Do zadan publicznych Powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy. Ustawy
mogg okreslac¢ inne zadania powiatu. Ustawy mogg okresla¢ niektore sprawy nalezgce do
zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez
powiat. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania
z zakresu swojej wiasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

1.3 Mienie komunalne

Na podstawie informacji o stanie mienia komunalnego w zakresie gospodarki
nieruchomosciami wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatgczonej do sprawozdania Zarzadu
Powiatu Kluczborskiego z dnia 22 marca 2018 r. z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego

8 T.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 688.
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za 2018 r.° wynika, ze Powiat Kluczborski dysponowat prawem witasnosci do nieruchomosci
gruntowych o powierzchni ogodlnej 562,0736 ha. W posiadaniu Powiatu Kluczborskiego sa:

e grunty oddane w trwaty zarzad - 17,9537 ha,
e grunty pod drogami - 522,3027 ha,
e grunty w uzytkowaniu wieczystym - 4,8033 ha,
e grunty bedace w bezposrednim wtadaniu - 17,0139 ha.

Grunty stanowigce wtasnos$¢ Powiatu Kluczborskiego
wg stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r.

0,9% _3,0%
3.2%__ | £

T 92,9%

grunty pod drogami w trwatym zarzadzie Zarzadu Drég Powiatowych w Kuczborku - 92,9%
grunty oddane w trwaty zarzad - 3,2%
® grunty w uzytkowaniu wieczystym - 0,9%

m grunty bedgce w bezposrednim wtadaniu - 3,0%

Najwiekszy udziat w gruntach stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Kluczborskiego posiadajg
nieruchomosci zajete pod drogi powiatowe bedgce w trwatym zarzadzie Zarzgdu Drég
Powiatowych w Kluczborku (92,9%).

Z informacji o stanie mienia, przedtozonej wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Powiatu Kluczborskiego za rok 2018 wynika, ze wartos¢ majgtku trwatego Powiatu
Kluczborskiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 142 437 504,50 z,
w porownaniu do roku poprzedniego wzrosta o 8 959 960,60 zt. Analiza zmian wartosci
aktywow trwatych w latach 2016-2018 wskazuje na wzrost ich wartosci w latach 2017 i 2018.
Wzrost wartosci aktywéw trwatych w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego jest w duzej
mierze skutkiem wzrostu srodkéw trwatych, w tym urzgdzen technicznych i maszyn (A.11.1.3)
oraz s$rodkéw trwatych w budowie (inwestycje) (A.ll.2). W 2018 r. najwiekszy wzrost
odnotowano w dtugoterminowych aktywach finansowych (A.IV), w tym w akcjach i udziatach
(A.IV.1) o 328,6%. Wzrost akcji i udziatbw w bilansie za 2018 r. o 7 722 520,37 z
spowodowany byt:

— podwyzszeniem udziatdw w spétce PKS w zwigzku z aportem autobuséw zakupionych
w ramach projektu niskiej emisji w wysokosci 8 343 500,00 zt i jednoczesnie zbyciem
udziatow w spotce PKS w wysokosci 937 500,00 zt,

— whniesieniem wktadu pienieznego do spdtki ,Dolina Stobrawy” w Maciejowie w wysokosSci
116 500,00 zt,

9 Dz.Urz. Woj. Opol. z 2019 r. poz. 1604.



— wniesieniem wkladu pienieznego do spotki
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w wysokosci 200 020,37 zt.

,Powiatowe Centrum Zdrowia” S.A.

Aktywa trwate wykazane w tgcznych bilansach Powiatu Kluczborskiego (ktére obejmujg
dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek budzetowych) na dzien 31 grudnia:

2016 r., 2017 r., 2018 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Aktywa
A

Al

Al
Alll
All1l.1

Alll1.1

All.1.2
A.ll.1.3

All.1.4
A.ll.1.5

A.ll.2
A.ll.3

Al

A.lV

AllV.1

Aktywa trwate

Wartosci niematerialne i prawne

Rzeczowe aktywa trwate
Srodki trwate
Grunty

Grunty stanowigce wlasnosé
jednostki samorzadu

terytorialnego, przekazane w
uzytkowanie wieczyste innym

podmiotom

Budynki, lokale i obiekty
inzynierii lgdowej i wodnej
Urzadzenia techniczne i
maszyny

Srodki transportu

Inne srodki trwate

Srodki trwate w budowie
(inwestycje)

Zaliczka na srodki trwate w
budowie (inwestycje)
Naleznosci dtugoterminowe

Diugoterminowe aktywa
finansowe
Akcje i udziaty

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2016
131 660 424,66
98 127,17
127 998 843,46
126 631 044,68

43 850 556,00

81 145 596,08

1220 466,43

192 798,22
221 627,95

1367 798,78

369 172,03

3 194 282,00

3 194 282,00

2017
133 477 543,86
86 875,84
129 745 565,39
126 972 246,93

44 108 876,00

79 983 226,82

2589 078,96

120 383,19
170 681,96

2773 318,46

267 602,63

3 377 500,00

3 377 500,00

2018
142 437 504,50
48 246,77
131 070 318,71
130 863 678,71
44 220 183,15

1022 164,80

84 244 237,53

2138 109,56

157 782,47
103 366,00

206 640,00

218 918,63

11 100 020,37

11 100 020,37

Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r. Powiat
Kluczborski posiadat na dzien 31 grudnia 2018 r.:
e 48 200 akcji po 25 zt kazda o tgcznej wartosci — 1 205 000,00 zt w ,Powiatowym
Centrum Zdrowia — S.A. w Kluczborku”,

e 3640 udziatow o wartosci nominalnej 500 zt kazdy i tgcznej wartosci nominalnej

1 820 000,00 zt w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w Kluczborku
Spotka z 0.0. z siedzibg w Kluczborku,

e 705 udziatdbw o wartosci nominalnej 500,00 zt i tgcznej wartosci nominalnej
352 500,00 zt w Dolinie Stobrawy Spotka z 0.0. z siedzibg w Maciejowie 8, 46-211
Kujakowice Gérne.
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1.4 Podstawowe informacje o wykonaniu budzetu

Kluczowe informacje o stanie finanséw jednostki zawiera uchwata budzetowa, ktéra
w mys$l art. 211 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® oraz art. 12 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym stanowi podstawe gospodarki finansowej Powiatu.

Zmiany budzetu, tj. planu dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu
Powiatu w Kluczborku w latach 2016-2018 oraz w | kwartale 2019 r. ksztattowaty sie
nastepujgco.

Uchwatg nr XV/109/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu!! Rada
Powiatu uchwalita budzet na 2016 r., w wysokosci:

e dochody - 73 202 795,00 zt,
e wydatki - 73 202 795,00 zt,
e przychody - 3 375 735,00 z,
e rozchody - 3 375 735,00 .

W trakcie roku w budzecie wprowadzono uchwatami Rady Powiatu oraz uchwatami Zarzadu
zmiany, ktére spowodowalty, ze budzet na koniec 2016 r. wyniost:

e dochody - 76 200 138,00 zt,
e wydatki - 76 371 748,00 zt,
e przychody - 3598 532,00 z,
e rozchody - 3426 922,00 z.

Dochody ogotem Powiatu Kluczborskiego w 2016 roku wyniosty 76 134 209,53 zt i zostaty
wykonane w 99,9%. Dochody biezace stanowity 84,1% wykonanych dochoddéw ogdtem,
a dochody majatkowe 15,9%. Wydatki ogdétem wyniosty 74 349 822,90 zt i wykonano je
w 97,4%. Wydatki biezgce stanowity 83,6% wydatkéw ogdtem, zas wydatki majgtkowe 16,4%.

Rada Powiatu w Kluczborku uchwatg nr XXVII/178/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
uchwalita budzet na 2017 r.}> w wysoko$ci:

e dochody - 74 566 680,00 z,
o wydatki - 79 960 459,00 z,
e przychody - 5 958 458,00 z,
e rozchody - 564 679,00 zt.

Po dokonanych zmianach w ciggu roku budzet Powiatu Kluczborskiego na koniec 2017 r.
wyniost:

e dochody - 79 624 716,62 z,
o wydatki - 86 974 492,62 z,
e przychody - 7 914 455,00 z,
e rozchody - 564 679,00 zt.

W 2017 r. dochody ogoétem analizowanej jednostki spadty o 6,9% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wyniosty 70 883 695,65 zt. W stosunku do przyjetego planu zrealizowano je
w 89,0%. Dochody biezgce stanowity 96%, a majagtkowe 4,0% dochodoéw ogétem. Wydatki
ogotem wyniosty 77 158 947,38 zt i zostaty wykonane w 88,7%. Wydatki biezgce stanowity
85,3% ogotu wydatkdw, a wydatki majgtkowe — 14,7%.

0T,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.
11 Dz.Urz. Woj. Opol. z 2016 r. poz. 150. ze zm.
12 Dz.Urz. Woj. Opol. z 2017 r. poz. 272 ze zm.
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nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

Uchwatg nr XXXVIII/239/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Rada Powiatu w Kluczborku uchwalita budzet na 2018 r.13, w wysokosci:

e dochody - 81 361 394,00 z,
e wydatki - 84 849 929,00 z,
e przychody - 4 467 788,00 zt,
e rozchody - 979 253,00 zt.

Po dokonanych zmianach w ciggu roku budzet Powiatu Kluczborskiego na koniec 2018 r.
wyniost:

e dochody - 94 841 714,30 z,
e wydatki - 96 972 717,64 zt,
e przychody - 4 659 263,80 zt,
e rozchody - 2 528 260,46 zt.

W 2018 r. dochody ogdtem analizowanej jednostki wzrosty o 20,3% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wyniosty 85 250 489,10 zt. W stosunku do przyjetego planu zrealizowano je
w 89,9%. Dochody biezgce stanowity 86,6%, a majagtkowe 13,4% dochoddéw ogétem. Wydatki
ogotem wyniosty 85 792 644,42 zt i zostaty wykonane w 88,5%. Wydatki biezgce stanowity
86,0% ogotu wydatkdw, a wydatki majatkowe — 14,0%.

Uchwatg nr 111/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Rada
Powiatu w Kluczborku uchwalita budzet na 2019 r.'4, w wysoko$ci:

e dochody - 90 234 847,04 z,
o wydatki - 89 214 524,56 z,
e przychody - 0,00 z,
e rozchody - 1 020 322,48 zt.

Po dokonanych zmianach na koniec | kwartatu 2019 r. budzet Powiatu Kluczborskiego wyniost:
e dochody - 90 381 370,54 zi,

e wydatki - 89 361 048,06 zt,
e przychody - 0,00 z,
e rozchody - 1 020 322,48 zt.

Zaplanowane wedilug stanu na dzien 31 marca 2019 r. dochody w poréwnaniu do
wykonanych w roku ubiegtym wzrosty o 6,0% i wykonano je w 25,7%. Dochody biezgce
stanowity 99,3%, a majatkowe 0,7% dochoddw ogdtem. Wydatki ogétem zostaty wykonane
w 32,5%. Wydatki biezgce stanowity 69,9%, a majatkowe 30,1% wydatkéw ogdtem.

13 Dz.Urz. Woj. Opol. z 2018 r. poz. 142 ze zm.
14 Dz.Urz. Woj. Opol. z 2019 r. poz. 294 ze zm.
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Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

Plan i wykonanie dochodoéw i wydatkow Powiatu Kluczborskiego w latach
2016-2018 i w | kwartale 2019 r. (w zt)

120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000 I I
0
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2016r. 2017r. 2018'r. | kwartat 2019 r.
B Dochody B Wydatki
2016 . 2017 r. 2018r. | kwartat 2019 r.
Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Dochody 76 200 138 | 76 134 210 79624 717 70 883 696 94 841 714 | 85250 489 90 381 371 23 268 573

Wydatki 76 371748 | 74 349 823 86 974 493 77 158 947 96 972718 | 85792644 89 361 048 29 022 452

Jak wskazujg dane liczbowe, planowane wydatki Powiatu Kluczborskiego w latach 2016-
2018 przekraczaty planowane dochody. W | kwartale 2019 r. w planie budzetu Powiatu
zaktadana jest nadwyzka budzetowa. Wykonanie zas dochodéw i wydatkow w tym okresie
ksztattowato sie odmiennie. Z wyjgtkiem roku 2016, w catym okresie poziom wykonanych
wydatkéw przekraczat poziom uzyskanych dochodow.

2. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej w stosunku do dokumentéw przedktadanych przez
organy Powiatu Kluczborskiego w latach 2016-2018 oraz do 22 lipca 2019 r. przedstawia
ponizsza tabela.
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Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

Opinia
Lp. Typ sprawy pozytywna z z.zas.trze.-
uwagami Zzeniami
Rok budzetowy 2016
projekt budzetu na 2016 r. 1 - - -
projekt WPF na 2016 r. - 1 - -
dtug publiczny 1 - - -
deficyt (projekt budzetu) - - - -
deficyt (budzet) - - - -
inf. za | potrocze 1 - - -
sprawozdanie za 2016 r.
7 | (wydana w 2017 r.)
wniosek komisji rewizyjnej za
82016 r.(wydana w 2017 r.)
kredyt (pozyczka, obligacja) 1 - - -
Rok budzetowy 2017
projekt budzetu na 2017 r. 1 - - -
projekt WPF na 2017 r. - 1 - -
dtug publiczny
deficyt (projekt budzetu)
deficyt (budzet)
inf. za | potrocze
sprawozdanie za 2017 r.
7 | (wydana w 2018 r.)
wniosek komisji rewizyjnej za
812017 r. (wydana w 2018 r.)
kredyt (pozyczka, obligacja) 1 - - -
Rok budzetowy 2018
projekt budzetu na 2018 r. - - 1
projekt WPF na 2018 r. - - 1
dtug publiczny - - 1
deficyt (projekt budzetu) - - 1 -
1
1

negatywna

OO W[IN|PF

1 - - -

©

o|lu|h|lw|N|k
RlR| Rk

1

1

1

1 - - -

©

deficyt (budzet) - -
inf. za | pofrocze - -
sprawozdanie za 2018 r.

7 | (wydana w 2019 r.)

wniosek komisji rewizyjnej za
82018 r. (wydana w 2019 r.)
kredyt (pozyczka, obligacja) - - 1* -
Rok budzetowy 2019
projekt budzetu na 2019 r. - - - 1
projekt WPF na 2019 r. - - - 1
dtug publiczny** - - - -
4 | program naprawczy 1
* Sentencja uchwaty Sktadu Orzekajgcego po odwotaniu do Kolegium Izby zostata zmieniona z opinii negatywne;j
na opinie z zastrzezeniami.

** Opinia o prognozie ksztattowania sie dlugu Powiatu nie zostata wydana z uwagi na uniewaznienie uchwaty WPF
na 2019 r.

OO WIN|F

1 - - -

©

WIN|PF

-12-



Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

Rok budzetowy 2016

Oceniajac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2016 rok wydano
opinie z uwagami (Uchwata nr 569/2015 Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 2 grudnia 2015 r.). W opinii Sklad Orzekajagcy wskazat nastepujgce
nieprawidtowosci:

- relacja planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw ogotem, jest bliska przekroczenia
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfaty. Nawet niewielkie odchylenia od
wykonania planowanych wielkosci mogg spowodowac brak spetnienia relacji
okreslonej w art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych,

- na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych za Il
kwartaty 2015 r., majgc na uwadze stosunkowo niskie zrealizowanie dochodow ze
sprzedazy majgtku w 2015 r., Sklad Orzekajgcy wskazat, ze niewykonanie
zaplanowanych wartosci moze mieé¢ wptyw na realizacje wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych i mozliwos¢ uchwalenia budzetu w latach przysziych,

- w objasnieniach nie zawarto pelnych wyjasnien w zakresie wzrostu wydatkdéw
biezacych w szczegodlnosci w latach 2019-2021.

Rok budzetowy 2017

W opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Kluczborskiego (Uchwata nr 450/2016 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 13 grudnia 2016 r.), ktora zostata wydana z uwagami, Sktad Orzekajgcy powielit
uwagi dotyczgce ryzyka przekroczenia maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfat
dtugu w kontekscie przyjetych wielkosci budzetowych a w szczegolnosci niskich dochodow ze
sprzedazy majatku. Dodatkowo zwrécit uwage, ze btednie okreslono limity zobowigzan
w odniesieniu do niektorych zadan. Limity te przewyzszaty tgczne naktady finansowe jakie
Powiat zamierzat ponies¢ w zwigzku z realizacjg danego przedsiewzigcia.

Opiniujgc z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za
2017 rok (Uchwata nr 174/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 27 kwietnia 2018 r.), Sktad Orzekajgcy wskazat na nastepujagce
nieprawidtowosci:

- Zarzad Powiatu nie odnidst sie w sprawozdaniu do braku wykonania zaplanowanych
dochoddéw majgtkowych w rozdziale 70005, paragrafie 0770, tytutu szczegdlnie
istotnego w kontekscie zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

- w sprawozdaniu opisowym Zarzad Powiatu przedstawit jedynie zobowigzania ujete
wczesci A ,Zobowigzania wedlug tytutdw dituznych” sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. Jak wynika z przekazanych
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacji o zobowigzaniach finansowych Powiatu
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. Powiat posiadat takze zobowigzania
krétkoterminowe wynikajgce z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robét budowlanych (wykazane w czesci D sprawozdania Rb-Z).
Ponadto w ramach zawartych uméw leasingu operacyjnego Powiat posiada
zobowigzania finansowe. W sprawozdaniu brak jest odniesienia si¢ Zarzadu do
powyzszej kwestii.
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Rok budzetowy 2018

Gtéwng przyczyng wydania opinii z zastrzezeniami o projekcie budzetu na 2018 rok
(Uchwata 660/2017 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 18
grudnia 2017 r.), byto nieobjecie budzetem cato$ci zobowigzan przypadajgcych do zaptaty na
ten rok zgodnie z harmonogramem sptfat oraz znikoma nadwyzka operacyjna. Dodatkowo
Skiad wskazat na nieprawidiowosci o charakterze technicznym zwigzane z klasyfikacjg
budzetowg i wyliczaniem rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe.

- w wydatkach majatkowych nie ujeto kwoty 2599 615 zt z tytutu zobowigzan
wynikajgcych z umowy zawartej z firmg Siemens, ktérg Zarzad planuje sfinansowac
subrogacjg. Powyzsze oznacza, iz w projekcie nie uwzgledniono postanowien umoéw
zawartych przez Powiat. Wskazuje to na naruszenie zasady, o ktérej mowa w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan,

- w rozchodach budzetu roku 2018 nie ujeto catej kwoty zobowigzan przypadajgcej do
spfaty w tym roku. Zgodnie z harmonogramem, do sptaty w roku 2018 przypada kwota
4351773 zt. Brakujgce 2500000 zt Zarzad planuje sfinansowaé subrogacja.
Powyzsze oznacza, iz projekt sporzgdzono niezgodnie z umowami zawartymi przez
Powiat,

- majac na wzgledzie zatozenia projektu, formalnie relacja z art. 242 zostanie spetniona
bowiem wydatki biezgce zaplanowano na poziomie rownym dochodom biezgcym.
Zarazem wskazaé nalezy, ze brak nadwyzki operacyjnej w roku 2018 w sposadb istotny
zmniejszy mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach przysztych (wptynie na obnizenie
dopuszczalnego poziomu sptat wyliczanego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Co istotne, w sytuacji niepetnej realizacji dochodéw bgdz koniecznosci
sfinansowania nieplanowanych wydatkow, istnieje ryzyko naruszenia relacji z art. 242
wykonujgc budzet roku 2018. W mysl bowiem art. 242 ust. 2, na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki (Powiat
Kluczborski nie planuje w 2018 r. przychoddw z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych lub wolnych srodkéw).

Analogiczne uwagi Sktad sformutowat w opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Kluczborskiego (Uchwata nr 611/2017 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 18 grudnia 2017 r.), ktéra réwniez zostata
wydana z zastrzezeniami. Sktad podniést w uzasadnieniu opinii, iz przedstawiony do
opiniowania projekt wieloletniej prognozy finansowej nie spetnia wymogu realistycznosci z art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem nieprawidtowo okres$la sposéb sptaty dtugu
Powiatu, co rzutuje na prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu w catym okresie. Jak wskazano w
wyroku NSA z dnia 05 kwietnia 2016 r. Il GSK 3517/15, ,wieloletnia prognoza finansowa nie
stanowi planu, a prognoze czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to
dokument, ktéry powinien zawierac¢ realistyczne dane odnoszgce sie do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowag
jednostki samorzadu terytorialnego. [...] WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem
abstrakcyjnym i oderwanym od realiéw jednostki sektora finanséw publicznych dla ktérej jest
tworzona.”
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Konsekwentnie zaopiniowano z zastrzezeniami mozliwos¢ sfinansowania deficytu
okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej (Uchwata nr 661/2017 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 18 grudnia 2017 r.). Sktad Orzekajgcy
w uzasadnieniu uchwaty powielit w duzej mierze uwagi formutowane w opiniach o projektach
budzetu i WPF, dodajgc zarazem, iz trudna sytuacja finansowa SPZOZ, brak efektow
wprowadzonych dotychczas oszczednosci i racjonalizacji wydatkow, jak rowniez znaczace
zwiekszenie w 2018 roku planowanego diugu Powiatu zdeterminujg przyszte planowanie
wielkosci budzetowych a wykonanie planowanych wielkosci finansowych, w tym dochodéw ze
sprzedazy mienia bedzie miato istotny wpltyw na spetnienie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach.

Skfad Orzekajgcy opiniujgc z zastrzezeniami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu ujetej
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kluczborskiego na 2018 rok
(Uchwata nr 16/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia
19 lutego 2018 r.), zwrécit przede wszystkim uwage, ze ujety w prognozie kwoty dtugu w latach
2018- 2048 harmonogram sptat zobowigzan Powiatu nie wynika z zawartych przez Powiat
i obowigzujgcych aktualnie uméw, lecz oparta jest na planowanej przez Powiat sptacie
zobowigzan po przejeciu wierzytelnosci przez osobe trzecig. Wydtuzenie okresu sptaty
wszystkich zobowigzan Powiatu z roku 2035 do 2048 skutkuje z jednej strony zmniejszeniem
sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych
w poszczegolnych latach, a z drugiej zmiang poziomu kosztéw obstugi zrestrukturyzowanego
zadtuzenia. Opiniujgc przedtozong przez Powiat prognoze kwoty dtugu Sktad Orzekajgcy nie
mogt stwierdzi¢, czy przetarg zostanie rozstrzygniety, a jesli tak, to w odniesieniu do jakich
czesci. Na dzien opiniowania nie byly rowniez znane warunki, na ktérych nastapi
subrogacja (determinujgca w szczegélnosci poziom kosztéw obstugi zadtuzenia).
Powyzsze, okolicznosci miaty kluczowe znaczenie dla sformutowania zastrzezen wobec
prawidtowosci przedstawionej w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej prognozy
kwoty dtugu na lata 2018-2048.

Wydajagc opinie z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego
w uchwale budzetowej na 2018 rok (Uchwata nr 60/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 19 lutego 2018 r.), Sktad Orzekajgcy wskazat, iz
zaciggniecie zobowigzan dtugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2018 rok
deficytu bedzie miato wptyw na sytuacje finansowg Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z
powyzszym mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu przychodami z zaciggnietych
zobowigzan nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej. Z uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze uchwalona prognoza kwoty
dtugu nie opiera sie na sptatach zobowigzan w terminach wynikajgcych z uprzednio zawartych
umow. Ze wzgledu na trudnosci w planowaniu sptat zobowigzan zgodnie z cyt. art. 243, Powiat
podjat decyzje o ich zrestrukturyzowaniu i wydtuzeniu ostatecznego terminu sptaty.

Odnosnie przedifozonej przez Zarzad informacji o wykonaniu budzetu za | podfrocze
2018 roku (Uchwata nr 340/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 6 wrzesnia 2018 r.), Sktad Orzekajgcy wydat opinie z zastrzezeniami,
wskazujac:

- czes¢ opisowa dotyczgca wykonania dochodéw jest w wielu miejscach lakoniczna.
Zarzad Powiatu w informacji za | pétrocze nie odnidst sie do braku wykonania
dochodoéw ze sprzedazy mienia w rozdziale 70005. W informacji wskazano jedynie, iz
.postepowanie przetargowe majgce na celu zbycie tych nieruchomosci zostanie
uruchomione w drugim pétroczu”. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz zbywanie
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nieruchomosci jest sformalizowang, czesto dtugotrwatg procedurg, ktéra ostatecznie
moze nie doprowadzi¢ do wylonienia nabywcy i uzyskania dochodow. Potwierdza to
choéby realizacja dochodow z tego samego zrédta przez Powiat w roku 2017. W ocenie
Skfadu, majgc na wzgledzie aktualny brak wykonania dochoddéw z tego zrodia, petna
realizacja dochodéw ze sprzedazy mienia w roku 2018 obarczona jest znacznym
ryzykiem. Nalezy podkresli¢, iz brak lub niskie wykonanie dochoddéw ze sprzedazy
mienia wptynie bezposrednio na wysoko$¢ wskaznika, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji moze uniemozliwi¢ zgodne
z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych. W ocenie Sktadu takie kwestie
winny by¢ szczegotowo przedstawione w czesci opisowej, ze wzgledu na ich znaczenie
dla gospodarki finansowej Powiatu,

- w czesci opisowej informaciji, w wielu rozdziatach, gdzie planowane kwoty wydatkéw
sg znaczne, natomiast wykonanie odbiega od proporcjonalnego do uptywu miesiecy,
brak jest odniesienia sie Zarzadu do przyczyn tego stanu i informacji o ewentualnych
dziataniach podjetych w tym zakresie,

- w Powiecie wystepujg trudnosci w zachowaniu ptynnosci finansowej, na co wskazuje
stopien wykorzystania kredytu zacigganego na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu. Sktad Orzekajgcy podkreslit, ze kredyt ten musi zostaé uregulowany do konca
2018 r., co oznacza, ze realizujgc budzet Zarzagd Powiatu winien to uwzglednic i podjgé
odpowiednie dziatania. Jak wynika z wielkosci planowanych (wg stanu na dzien 30
czerwca 2018 r.) zaplanowane dochody nie pokrywaty w petni wydatkéw budzetowych.
Tym samym petna realizacja dochodow i przychoddéw budzetu nie zapewni srodkéw na
zaplanowane wydatki budzetowe oraz splate zobowigzan z tytutu zaciggnietego
kredytu krotkoterminowego,

- jak wskazano w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze
2018 r. Zarzad zawart umowe subrogaciji, ktéra miata na celu zmiane harmonograméw
sptaty zobowigzah poprzez wydtuzenie okresu sptat i zmniejszenia rocznego
obcigzenia budzetu. Jak sam Zarzad Powiatu informuje, ,podpisana umowa na
wymieniong subrogacje jest niekorzystna, w zwigzku z czym Zarzad Powiatu zamierza
w drugim podtroczu 2018 roku dokonac restrukturyzacji zadtuzenia z wymienionej
umowy ogtaszajgc przetarg”. Oznacza to, ze koszty obstugi zadtuzenia - stanowigce
wydatki biezgce - w stosunku do pierwotnych zatozen budzetowych wzrosng. Tym
trudniej bedzie zréwnowazy¢ wydatki biezgce osigganymi dochodami biezgcymi,

- opisane okolicznosci wskazujg, iz oceny organow Powiatu na etapie kreowania
uchwaty budzetowej co do sytuacji finansowej jednostki oparte bylty na zbyt
optymistycznych przestankach, brak jest jednak w opiniowanym dokumencie informacji
o dziataniach naprawczych podjetych przez Zarzad lub planowanych do podjecia przez
Zarzad w tym zakresie. Sktad podkresla, iz Zarzgd Powiatu nie wskazat w informacji
jakie dziatania zamierza podjg¢é w celu sptaty kredytu krétkoterminowego, ktérego
wysoko$¢ osiggneta po 6 miesigcach 12,2% rocznych dochodéw Powiatu.

W stosunku do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok przez
Powiat Kluczborski (Uchwata nr 151/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 14 maja 2019 r.), Sktad Orzekajgcy wydat opinie
z zastrzezeniami, stwierdzajgc ponizsze nieprawidtowosci:

- wykonanie dochodéw w dziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 -

,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”, § 0770 - ,Wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, ktore
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zostaly zrealizowane w wysokosci 0,03% planu. Zarzad Powiatu nie odnidst sie
w czesci opisowej sprawozdania ani do przyczyn, ani do skutkow tego faktu. Podkresli¢
przy tym nalezy, iz znikome wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia byto jednym
Z najistotniejszych motywdéw wezwania przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu uchwatg Nr 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. organdw
Powiatu do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego,
informacje dotyczace realizacji wydatkow zawarte w czesci opisowej sprawozdania sg
niejasne i niepetne. Brak takich informacji w sprawozdaniu opisowym w ocenie Sktadu
utrudnia, czy wrecz uniemozliwia, rzetelng ocene wykonania budzetu Powiatu,

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz co prawda przedstawione w sprawozdaniu dochody
biezgce oraz wydatki biezgce spetniajg relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, niemniej nalezy podkresli¢, iz tak niski poziom nadwyZzki
operacyjnej (ponizej jednego promila wydatkéw), zestawiony ze znikomym
wykonaniem dochodow ze sprzedazy mienia swiadczy o faktycznym braku mozliwosci
obstugi przez Powiat zadtuzenia zgodnie z regutami wynikajacymi z art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

taczna kwota zobowigzan finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
wykazana w sprawozdaniu opisowym jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego. Skiad podkreslit jednak, ze jak wynika ze sprawozdania Zarzadu, ponad
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zadtuzenie, Powiat posiada réwniez zobowigzania
.Z tytutu umow leasingu operacyjnego i dzierzawy oraz kaucji wpfacanej na poczet
odkupu wyleasingowanych nieruchomosci zgodnie z zawartymi umowami.” Powyzsze
wskazuje, iz tgczna kwota zobowigzan z tych tytutdw osiggnetaby na koniec 2018 roku
poziom 87,2% wykonanych w 2018 roku dochodow Powiatu,

mimo fundamentalnego znaczenia dla finanséw Powiatu, kwestia wzrostu zobowigzan
i kosztébw ich obstugi nie zostata w sprawozdaniu nalezycie wyeksponowana
i objasniona.

Rok budzetowy 2019

Wstepnie nalezy zauwazyé, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw pod poz. 2500 ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, modyfikujgca miedzy innymi reguty zwigzane ze
sptatg zadtuzenia. Akt ten wszedt w zycie co do zasady z dniem 1 stycznia 2019 r., jednakze
ze wzgledu na przepisy przejsciowe w nim zawarte, w praktyce opiniodawczej, nadzorczej
i kontrolnej, nie znalazt zastosowania. Rowniez zawarte w dalszej czesci opracowania wykresy
i zestawienia, zgodnie z przepisami przejsciowymi, sporzadzane sg w oparciu o brzmienie
przepisoOw w wersji obowigzujgcej do 31 grudnia 2018 r.

W opinii o projekcie budzetu na 2019 rok (Uchwata nr 543/2018 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 21 grudnia 2018 r.), ktéra zostata wydana
jako negatywna, Sktad Orzekajgcy podnidst, iz:

z zalgcznika do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej wynika, iz w roku 2019 Powiat
spetnia relacje, o ktéorych mowa w art. 243 oraz art. 244 cyt. ustawy o finansach
publicznych umozliwiajgce zgodne ze wskazang normg uchwalenie budzetu. Jednakze
przedmiotowy projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat zaopiniowany
negatywnie. Jednym z kluczowych powodow wydania negatywnej opinii o tym
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projekcie byto nierzetelne ujecie w projekcie WPF danych w zakresie wykonania
dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych do zrealizowania w roku 2018.
Przeprowadzenie symulacji polegajgcej na wprowadzeniu do projektu wieloletnigj
prognozy finansowej realnych wartosci w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy
mienia w roku 2018, powoduje, iz Powiat nie spetnia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2019, 2020 i 2021. Oznacza to, ze budzet na
rok 2019 w takich realiach finansowych nie moze by¢ zgodnie z prawem uchwalony,
Skfad Orzekajgcy zwracat rowniez uwage na ryzyko w zakresie realizacji
zaplanowanych w projekcie dochodéw ze sprzedazy mienia w 2019 r. Wszystkie
wskazane w uzasadnieniu projektu uchwaty nieruchomosci byty juz planowane do
zbycia w roku 2018, i w Swietle ztozonych w dniu 23 listopada 2018 r. przez Zarzad
Powiatu wyjasnien, ,nie ma zainteresowania wsréd potencjalnych inwestoréw naszymi
nieruchomosciami przeznaczonymi do sprzedazy. W tym przypadku nie ma Zadnego
sensu uruchomianie postepowania przetargowego na zbycie tych nieruchomoS$ci,
ktérego uruchomienie wygeneruje jedynie koszty, a nie przyniesie oczekiwanego
efektu. ”,

z zestawienia wielkosci budzetowych wynika, iz w budzecie zaplanowana jest
nadwyzka budzetowa, jednak w projekcie uchwaty nie postanowiono o przeznaczeniu
nadwyzki, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym uchwata budzetowa okresla ,kwote planowanego deficytu albo planowane;j
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.

W procesie opiniowania projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
2019 r. Powiatu Kluczborskiego wydano opinie negatywng (Uchwata nr 544/2018 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 21 grudnia 2018 r.), w ktérej
Sktad Orzekajgcy wskazat nastepujgce nieprawidtowosci:

relacja planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen), jest bliska przekroczenia maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
sptaty. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych zaréwno
w budzecie roku 2018, jak réwniez w projekcie budzetu na rok 2019 w zakresie
wielkosci wptywajgcych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie skutkowaé niespetnieniem przez Powiat tej relacji, umozliwiajgcej
zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych. Sytuacja ta nie jest
hipotetyczna, bowiem w wyliczeniu dopuszczalnych limitéw sptat zadtuzenia ujeto
przewidywane wykonanie dochoddw ze sprzedazy mienia w roku 2018 (powielajac
plan z uchwaty budzetowej wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.). Natomiast, jak
wynikato z wyjadnien Zarzadu Powiatu, wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia
wyniosto 0,7% planu. Dodatkowo Zarzad wskazat, ,do dnia dzisiejszego nie zostato
uruchomione postepowanie na zbycie zaplanowanego w uchwale mienia Powiatu,
gdyz jak wczesniej informowalismy, ze nie ma zainteresowania wsrod potencjalnych
inwestorow naszymi nieruchomosciami przeznaczonymi do sprzedazy. W tym
przypadku nie ma zadnego sensu uruchomianie postepowania przetargowego na
zbycie tych nieruchomosci, ktérego uruchomienie wygeneruje jedynie koszty, a nie
przyniesie oczekiwanego efektu.” Oznaczato to w istocie, ze zaplanowane dochody
ze sprzedazy mienia Powiatu nie zostang zrealizowane (Zarzad Powiatu na
moment sktadania projektu uchwaty budzetowej i WPF na rok 2019 posiadat wiedze
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w tym zakresie), stopien ich wykonania prawdopodobnie nie przekroczy 1%
planu, a jednak Zarzad Powiatu wprowadzit je w projekcie WPF w kolumnie
dochody ze sprzedazy majatku 1.2.1 , w wierszu - ,,wykonanie 2018” w peinej
wysokosci.

Dziatania takiego nie sposéb oceni¢ inaczej niz jako opieranie projektu wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu na nierzetelnych i nierealnych podstawach. Skiad
Orzekajgcy wskazywat, ze dochody ze sprzedazy tych samych nieruchomosci, zostaty
zaplanowane w projekcie budzetu roku 2019. Jest oczywiste, ze dochody ze
sprzedazy tych samych nieruchomosci nie moga by¢ osiagniete w dwéch
réznych latach budzetowych.

Przeprowadzenie symulacji polegajagcej na wprowadzeniu do projektu
wieloletniej prognozy finansowej realnych wartosci w zakresie wykonania
dochodéw ze sprzedazy mienia w roku 2018, spowoduje, iz Powiat nie spetni
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019,
2020 i 2021. Oznacza to, ze budzet na rok 2019 w takim ksztatcie nie moze by¢
zgodnie z prawem uchwalony (art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

— Sktad Orzekajgcy wskazywat réwniez, iz jak wynika m. in. z objasnien do WPF Powiat
posiada réwniez zobowigzania z tytutu zawartych umoéw leasingu na
nieruchomosciach. Majac na wzgledzie zaréwno Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci, procedowane w parlamencie zmiany w przepisach o finansach
publicznych, a takze przejrzystos¢ gospodarki finansowej Powiatu, zobowigzania
z tego tytutu winny by¢ zakwalifikowane w WPF jako dtug, a sptata tych zobowigzanh
winna by¢ wykazana jako wydatki zmniejszajgce dtug,

— Skfad wskazuje rowniez, iz szereg danych zawartych w projekcie WPF nie znajduje
przekonywujgcego uzasadnienia, jak przyktadowo spadek wydatkéw biezgcych
w 2020 roku w stosunku do 2019 o 4,2%. Watpliwosci Sktadu budzi réwniez spadek
wydatkow na obstuge diugu w 2020 r. w stosunku do 2019 r. czyli 0 24%, w sytuacji,
gdy kwota diugu w analogicznym okresie zmniejsza sie 0 2,44%.

Ponadto w dniu 27 czerwca 2018 r. Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu Kluczborskiego
wystgpit do tutejszej Izby z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty planowanego do
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego do kwoty 4 467 788 zt. Do przedtozonego wniosku
zatgczono kopie uchwaty Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego oraz informacje o zobowigzaniach Powiatu. W dniu 6
lipca 2018 r. pismem FN.3251.16.2018 Powiat przekazat dodatkowe dane o wykonaniu
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, Sktad Orzekajgcy postanowit negatywnie oceni¢
mozliwos¢ sptaty przedmiotowego kredytu (Uchwata nr 314/2018 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 20 sierpnia 2018 r.) akcentujac, iz ma on na
celu finansowanie deficytu i dalsze zwiekszenie zadtuzenia Powiatu. W uzasadnieniu opinii
Skfad podniést m.in. ze:

— szczegolnie istotnymi czynnikami wptywajgcymi na ocene mozliwosci legalnego
regulowania zobowigzah przez jednostke samorzgdu terytorialnego a tym samym
zdolnos¢ do sptaty zadtuzenia jest zdolnos¢ konkretnego podmiotu do zrealizowania
dochodow ze sprzedazy mienia oraz wypracowania nadwyzki operacyjnej. Wielkosci
te w okresie sptaty zadtuzenia zaplanowane sg w wieloletniej prognozie finansowej,
podkreslic przy tym nalezy, iz winna by¢ ona, stosownie do tresci art. 226 ustawy
o finansach publicznych, realistyczna,
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odnoszac sie bezposrednio do realistycznosci ujetych w budzecie i WPF Powiatu
dochodéw ze sprzedazy mienia, jak wynika z przedtozonej RIO informaciji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego, kluczowa pozycja po stronie dochodowej
w tym zakresie tj. sprzedaz sktadnikow majgtkowych zaplanowana w dziale 700
rozdziale 70005 § 0770 w wysokos$ci 4 885 508 zt zostata zrealizowana w wysokosci
0 zi. W informacji podano, iz ,Postepowanie przetargowe majgce na celu zbycie tych
nieruchomosci zostanie uruchomione w drugim pétfroczu”. Skfad Orzekajgcy wskazuje,
iz zbywanie nieruchomosci jest czesto dtugotrwatg, sformalizowang procedura, ktéra
ostatecznie moze nie doprowadzi¢ do wytonienia nabywcy. Potwierdza to choéby
realizacja dochodow z tego samego zrodta przez Powiat w roku 2017. W pierwotnej
uchwale budzetowej zaplanowano dochody w tej podziatce klasyfikacji w kwocie
5 500 000 zt, w ciggu roku te wielkos¢ obnizano, ostatecznie na koniec roku plan
dochoddéw ze sprzedazy skfadnikow majagtkowych wyniost 1 556 568 zt, a wykonanie
0 z. W ocenie Sktadu, majgc na wzgledzie aktualne wykonanie dochodow z tego
zrodta, petna realizacja dochodoéw ze sprzedazy mienia w roku 2018 obarczona jest
znacznym ryzykiem. Nalezy podkresli¢, iz brak lub niskie wykonanie dochodéw ze
sprzedazy mienia wptynie bezposrednio na wysokos¢ wskaznika, o ktéorym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji moze uniemozliwi¢ zgodne
z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych,

Sktad zwraca uwage rowniez na poziom wykonania dochodow i wydatkow biezgcych.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. wykonane wydatki biezgce przewyzszajg dochody
biezace o kwote 1 723 853,49 zt, zas kwota przychodéw z tytutu wolnych srodkéw
wynosi 191 475,80 zt. Wskaza¢ nalezy, iz w my$| art. 242 ustawy o finansach
publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byc¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki. Jakkolwiek formalnie przepis ten nie odnosi sie do wykonania
relacji w trakcie roku budzetowego, to niespetnienie tej relacji na koniec pétrocza jest
w ocenie Sktadu negatywnym prognostykiem na przysztosc,

jak wskazano w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2018 r. Zarzad zawart umowe subrogaciji, ktéra miata na celu zmiane harmonograméw
sptaty zobowigzah poprzez wydtuzenie okresu sptat i zmniejszenia rocznego
obcigzenia budzetu. Jak sam Zarzad Powiatu informuje, ,podpisana umowa na
wymieniong subrogacje jest niekorzystna, w zwigzku z czym Zarzad Powiatu
w Kluczborku zamierza w drugim poétroczu 2018 roku dokonac restrukturyzacji
zadtuzenia z wymienionej umowy ogtaszajgc przetarg”. Oznacza to, ze koszty obstugi
zadtuzenia — stanowigce wydatki biezgce — w stosunku do pierwotnych zatozen
budzetowych wzrosng. Tym trudniej bedzie zrownowazy¢ wydatki biezgce osigganymi
dochodami biezgcymi,

zaniepokojenie Skfadu budzi réwniez kwestia trudnosci w zachowaniu ptynnosci
finansowej Powiatu, na co wskazuje stopien wykorzystania kredytu zacigganego na
pokrycie przejéciowego deficytu budzetu Powiatu. W pierwotnej uchwale budzetowej
upowazniono Zarzgd Powiatu w Kluczborku do zaciggania kredytéw i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku deficytu budzetowego do
maksymalnej wysokosci 7 000 000,00 zt. Kredyt ten w maksymalnej wysokoéci zostat
juz 2 stycznia 2018 r. zaciggniety, a nastepnie limit na pokrycie wystepujgcego
w trakcie roku deficytu budzetowego byt dwukrotnie podnoszony, raz na sesji w dniu
20 kwietnia 2018 r. do kwoty 10 000 000 zt, a nastepnie w dniu 21 czerwca 2018 r. do
kwoty 13 000 000 z. Zwiekszenia kwot limitu w uchwale budzetowej skutkowaty
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zwiekszaniem kwoty kredytu zacigganego przez Zarzad Powiatu, aktualnie uchwatg Nr
151/643/2018 do kwoty 12 500 000 zt. Kredyt ten wedle danych zawartych w informac;ji
0 przebiegu wykonania budzetu zostat wykorzystany w kwocie 10 714 144,05 zt wg
stanu na 30 czerwca 2018 r. Warto zauwazy¢, ze w analogicznym okresie roku
poprzedniego (30 czerwca 2017 r.), wykorzystanie $rodkéw z tytulu kredytu
krotkoterminowego siegato tylko 6 417 009,23 zt. Powyzsze okolicznosci wskazuja, iz
oceny organow Powiatu na etapie kreowania uchwaty budzetowej co do sytuaciji
finansowej jednostki oparte byly na zbyt optymistycznych przestankach,

— podkres$lic nalezy, iz w wuzasadnieniach do uchwat zwigkszajgcych Ilimit na
finansowanie przejsciowego deficytu, rowniez Zarzgd Powiatu akcentowat trudnosci
w zachowaniu ptynnosci finansowej oraz ryzyko niezrealizowania dochodow
akcentujac, iz ,Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na prawidfowe | terminowe
wywigzywanie sie z biezgcych zobowigzan oraz znacznie poprawi ptynno$c¢ budzetu
Powiatu. W przypadku braku mozliwoSci petnej realizacji planu dochodow
budzetowych organy Powiatu bedg musiaty zdecydowac o ograniczeniu wydatkéw do
poziomu umoZliwiajgcego zrownowazenie budzetu Ilub o zaciggnieciu kredytu
dtugoterminowego, jesli zapisy ustawy o finansach publicznych na to pozwolg
(wskaznik zadtuzenia).”.

W dniu 14 wrzes$nia 2018 r. do tutejszej Izby wptyneto odwotanie od uchwaty nr 314/2018
z dnia 20 sierpnia 2018 r. Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu przez Powiat Kluczborski. Kolegium RIO w Opolu
uchwatg 27/40/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. uwzglednito czesciowo odwotanie Powiatu
i zmienito sentencje uchwaty na opinie z zastrzezeniami. W uzasadnieniu uchwaty Kolegium
wskazato w szczegodlnosci na ztozone przez Staroste Powiatu Kluczborskiego dodatkowe
wyjasnienia, zwigzane ze zwigkszeniem przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego
dofinansowania projektu inwestycyjnego, gdzie Powiat jest liderem do maksymalnego
poziomu 85% dofinansowania, co winno skutkowaé zrealizowaniem ponadplanowych
dochodéw Powiatu. Kolegium zwazyto réwniez, na przedstawiong na posiedzeniu informacje
0 podjeciu przez Zarzad Powiatu dziatan, nakierowanych na obnizenia kosztow obstugi
zadtuzenia Powiatu co bedzie miato bezposredni wptyw na poprawe sytuacji finansowej
Powiatu w kolejnych latach (tj. w latach sptaty planowanego kredytu bedgcego przedmiotem
opinii).

W opinii 0 Programie Postepowania Naprawczego Powiatu Kluczborskiego (Uchwata
nr 89/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 23 kwietnia
2019 r.), Sktad Orzekajgcy sformutowat nastepujace uwagi i zastrzezenia:

— zgodnie z art. 240a ust. 2 ufp, ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych
lat budzetowych.” Majgc na wzgledzie powyzszg regulacje oraz okolicznos$g,
iz program postepowania naprawczego zostat uchwalony 20 marca 2019 r. a uchwata
weszta w zycie z dniem podjecia, Sktad Orzekajgcy uznat, ze pierwszym rokiem
budzetowym programu naprawczego jest rok 2019, a maksymalny dopuszczalny okres
realizacji programu to lata 2019 — 2021. Natomiast w tytule, jak i w tresci uchwaty Rady
Powiatu w Kluczborku nr V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 r. oraz w samym Programie
stanowigcym zatgcznik do tej uchwaty nie okreslono expressis verbis okresu, na ktéry
uchwalany jest program postepowania naprawczego. Na stronie 3 wskazano, iz ,PPN
moze byc uchwalony na okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat budzetowych”. Na
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stronie 4, iz ,Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych’.
Z harmonograméw przedsiewzie¢ naprawczych wskazanych na stronach 17-22
wynika, iz ich skutki finansowe szacowane sg na lata 2019-2021, co pozwala przyjgé
te daty za czasokres PPN a tym samym uznaé wymég z art. 240a ust. 2 ustawy o
finansach publicznych za spetniony. Za btedne nalezy natomiast uzna¢ postanowienie
na s. 23 programu, zgodnie z ktérym Powiat musi spetni¢ wymogi wynikajgce z art. 243
»najpozniej w 2023 roku”, powielony nastepnie na stronach 32-36,

— w analizie wydatkéw nie odniesiono sie do poniesionych przez wydatkéw Powiat na
sptate rat leasingowych, dzierzawy, kaucji gwarancyjnej i depozytu gwarancyjnego
w latach 2016-2018. Ujmowanie czesci tych wydatkow w tym okresie w ramach
wydatkéw majgtkowych dodatkowo znieksztatca obraz sytuacji finansowej Powiatu,
w szczegolnosci w zakresie wielkosci realizowanej nadwyzki operacyjnej,

— realizacja niektérych sposrdd przedsiewzie¢ oszczednosciowych (w szczegodlnosci
likwidacja z dniem 1 wrzes$nia 2020 r. Mtodziezowego Domu Kultury w Kluczborku),
mozliwa bedzie wytgcznie po dopetnieniu wynikajgcych z przepisdw szczegdlnych
procedur, a zatem obarczona jest ryzykiem niepewnosci. Dodatkowo czesc
przedsiewzie¢ oszczednosciowych w zakresie redukcji wydatkéw opisana jest w istocie
jako cele do osiggniecia bez wskazania sposobdéw w jaki majg by¢ one osiggniete,

— zalozony harmonogram sptat zadtuzenia, w Swietle projektu wieloletniej prognozy
finansowej stanowigcej zatgcznik do PPN, zaktada naruszenie relacji o ktérej mowa w
art. 243 ufp w roku 2022. Jak wynika z danych zawartych na stronie 9 projektu wpf,
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ufp, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen wynosi 1,2%, podczas gdy wskaznik planowanej fgcznej kwoty
sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp wynosi 2,78%. Powyzszego
naruszenia nie usprawiedliwia zapis zawarty na stronie 36 programu uznajgcy takie
niespetnienie relacji za dopuszczalne w Swietle art. 240a ust. 4 ufp. Zgodnie z tg
regulacja ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢
wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego,
ktory uzyskat pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymane;j
z budzetu panstwa.” Przepis ten dotyczy jednak naruszenia relacji w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego, ktére z mocy art. 240a ust. 2 moze byc¢
rozciggniete na trzy lata budzetowe, a wiec lata 2019, 2020 i 2021,

— naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp w roku 2022 mogtoby mie¢ ewentualnie
miejsce wytgcznie w sytuacji pozyskania finansowania z budzetu panstwa, bowiem
w mys$l art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ufp, ,Jednostce samorzadu terytorialnego moze byé
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli: [...] z analizy programu postepowania
naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: [...] najpézniej na
koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki, zostang zachowane zasady
okreslone wart. 242-244 [ufp]’. Powyzsze rozumienie przepiséw wynika
z interpretowania art. 224 ufp jako rozwigzania szczegdlnego wzgledem art. 240a cyt.
ustawy.

W Swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy zadecydowat o wydaniu opinii pozytywnej
z zastrzezeniami. ZaznaczyC rowniez nalezy, ze Uchwata Rady Powiatu w Kluczborku nr
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V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 r. o przyjeciu programu postepowania naprawczego Powiatu
Kluczborskiego zostata przez Wojewode Opolskiego uznana za zgodng z prawem.

3. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W latach 2016 — 2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu odniesieniu do
Powiatu Kluczborskiego podjeto w ramach dziatalnosci nadzorczej tgcznie 6 uchwat. Podjeto
trzy rozstrzygniecia nadzorcze a jedno postepowanie nadzorcze umorzono. Ponadto Kolegium
podjeto uchwate, w sprawie wezwania Powiatu Kluczborskiego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego.

Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu podjete w odniesieniu do
Powiatu Kluczborskiego w latach 2016-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Data Tres$¢ sprawy/temat Nr uchwaty Data Przebieg
Lp. Nr uchwaty Organ L h Lo N
podjecia uchwaty Kolegium podjecia zalatwienia
2018
W sprawie wyrazenia zgody
na sfinansowanie niewazno$¢
1. | XLIX/311/2018 | Rada 18-10-2018 zobowigzan Powiatu 34/47/2018 | 28-11-2018 uchwaty w
poprzez przejecie catosci.
wierzytelnosci.
2019
W sprawie uchwalenia niewaznos¢
2. | 1/32/2018 Rada 27-12-2018 wieloletniej prognozy 4/8/2019 23-01-2019 uchwaty w
finansowej. catosci.

Wezwanie Powiatu
Kluczborskiego do
opracowania i uchwalenia
programu postepowania
3. naprawczego oraz 5/11/2019 05-02-2019
przedtozenia tego programu
celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Istotne
4. | 1/31/2018 Rada | 27-12-2018 | WV Sprawie uchwalenia 5/12/2019 | 05-02-2019 | Naruszenie
budzetu. prawa.
W sprawie sporzgdzenia
raportu o stanie gospodarki
5. finansowej Powiatu 16/24/2019 22-05-2019
Kluczborskiego.
W sprawie umorzenia
postepowania nadzorczego
uchwaty nr 111/31/2018 Rady Umorzenie
6. Powiatu w Kluczborku z dnia | 19/26/2019 13-06-2019 postepowania
27 grudnia 2018 r. w nadzorczego.

sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Kluczborskiego.

W analizowanym okresie tj. od 2016 r do 2019 r. w stosunku do podjetych uchwat Rady
Powiatu w Kluczborku Kolegium podjeto 3 akty nadzoru.

W dniu 28 listopada 2018 r. Kolegium lIzby orzekito niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu

w Kluczborku nr XLI1X/311/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sfinansowanie zobowigzan Powiatu poprzez przejecie wierzytelnosci (Uchwata Kolegium
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu nr 34/47/2018'°) z powodu naruszenia art. 12 pkt 9
i art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?®.

Organy Powiatu jako przyczyne podjecia uchwaty wskazaty trudnosci finansowe Powiatu tj.
niewykonanie dochodéw powodujgce brak srodkéw na biezagce pfatnosci, powstanie
zobowigzan wymagalnych lub konieczno$¢ prolongowania ptatnosci na przyszty rok. Kolegium
zauwazyto, ze w Swietle art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego osoba trzecia, ktéra sptaca
wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zaptaty, jezeli dziata za
zgodg diuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela; zgoda dtuznika powinna byé pod
niewaznoscig wyrazona na pismie. W momencie podejmowania uchwaty przez Rade Powiatu
zobowigzania te nie istniaty, nie mozna byto okresli¢ ich wysokosci ani wskazaé wierzycieli.
W zwigzku z powyzszym art. 518 Kodeksu cywilnego nie mogt mie¢ zastosowania, a uchwata
Rady Powiatu zostata podjeta bez podstawy prawnej, wykraczajgc poza ramy prawne
okreslone przepisami ustawy ustrojowej oraz ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium wskazato, iz Powiat w mys| art. 51 ustawy o samorzadzie powiatowym
prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty budzetowej. W uchwale budzetowe;j
Powiatu, hipotetyczne zobowigzania, ktére miaty by¢ objete umowg subrogacji, byty
zaplanowane jako wydatki do poniesienia w roku 2018. Podjecie przez Rade Powiatu
przedmiotowej uchwaty w sprawie subrogacji nie mogto stanowi¢ samoistnej podstawy do
zmiany terminu ich ptatnosci, wykraczajgcej poza rok budzetowy.

W dniu 23 stycznia 2019 r. Kolegium orzekto niewaznos¢ uchwaly Rady Powiatu
w Kluczborku nr 111/32/2018 z dnia 27.12.2018 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(Uchwata Kolegium RIO w Opolu nr 4/8/2019 *7) z powodu naruszenia art. 243 w zwigzku
z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z powodu przedstawienia w wieloletniej
prognozie finansowej nierzetelnych danych. Kolegium wskazato, iz zamiast realnych danych,
w uchwale przyjeto wielkosci planistyczne. Jako wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy majgtku
w 2018 r., ktéra w istotny sposéb rzutuje na wielkosé relacji z art. 243 wykazano 4 445 927,50
zt. Plan dochodow ze sprzedazy majgtku w roku 2019 okreslono na 1 800 000 zt. Z danych
zawartych w sprawozdaniach Rb-27S Powiatu Kluczborskiego za grudzien 2018 r. wynika, ze
suma zrealizowanych dochoddéw ztytutu sprzedazy mienia wyniosta 34 378,26 zt. Po
uwzglednieniu wartosci realnych w zakresie wykonania dochoddw ze sprzedazy majatku (przy
uzyciu raportu systemu Bestia) kwote 4 445 927,50 zt w poz. 1.2.1 uchwaly w wierszu
~Wykonanie 2018” zmieniono na kwote 34 316 zt. Powyzsze spowodowato, iz w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu relacja z art. 243 ufp zostata wykazana jako niespetniona w
latach 2020 i 2021.

Kolegium wskazato takze, iz juz projekt przedmiotowej uchwaty zostat uchwatg Sktadu
Orzekajgcego RIO w Opolu zaopiniowany negatywnie, wobec oparcia go ,nha nierzetelnych
i nierealnych podstawach”, przede wszystkim z powodu wysokosci zaplanowanych dochodéw
ze sprzedazy mienia. Takze Skfady Orzekajgce RIO w toku prowadzonej dziatalnosci
opiniodawczej zwracaty uwage wielokrotnie na ryzyko niewykonania dochodéw ze sprzedazy
mienia. Kolegium zaznaczyto, iz zawarte w prognozie dane historyczne i biezgce stuzgce
wyznaczeniu poziomu dopuszczalnego zadtuzenia winny by¢ zaprezentowane prawidiowo.
Kolegium wskazato, iz w swietle art. 243 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,

15 BIP RIO Opole.
16 T.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.
17 BIP RIO Opole.
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ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym zostanie
naruszona okreslona w ustawie relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat zadtuzenia do s$redniej arytmetycznej sumy nadwyzki operacyjnej
i dochodow ze sprzedazy mienia z trzech lat poprzedzajgcych uchwalenie budzetu. (Regulacja
ta na mocy przepiséw przejsciowych zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw!® ma zastosowanie do budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej w roku 2019). W ocenie Kolegium, wieloletnia prognoza
finansowa przewidujgca takie naruszenie relacji, rowniez w latach przysziych, powoduje
istotne naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wymog dokonywania sptat
zgodnie z art. 243 ufp winien dotyczy¢ catego dtugu jednostki, w catym okresie sptaty.

W dniu 5 lutego 2019 r. Kolegium stwierdzito istotne naruszenie prawa (Uchwata nr
5/12/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu'®) w uchwale budzetowej
Powiatu Kluczborskiego na 2019 rok, ze wzgledu na naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 243
ustawy o finansach publicznych poprzez naruszenie relacji w zakresie obstugi dlugu w zwigzku
Zz niewykonaniem dochodow ze sprzedazy mienia. Uzasadnienie rozstrzygniecia w duzej
mierze byto analogiczne do uchwaty dotyczacej stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu. Zgodnie z art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w uchwale wyznaczono termin i sposob usuniecia nieprawidtowosci, wigzac
go z m.in. z uchwaleniem programu postepowania naprawczego.

W dniu 20 marca 2019 r. uchwatg Nr V/34/2019 Rada Powiatu w Kluczborku uchwalita
Program Postepowania Naprawczego Powiatu Kluczborskiego, ktéry uchwatg Skiadu
Orzekajgcego nr 89/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. zostat zaopiniowany pozytywnie
z zastrzezeniami. W mysl art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowg oraz
budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej. W swietle powyzszego, uzyskanie przez Powiat pozytywnej opinii o Programie
Postepowania Naprawczego Powiatu Kluczborskiego sanuje wskazang w uchwale Kolegium
5/12/2019 nieprawidtowo$¢ w zakresie naruszenia art. 243 ustawy o finansach publicznych,
dodatkowo jednostka skorygowata btedne zapisy w uchwale budzetowej.

Majgc na wzgledzie podniesione wyzej okolicznosci Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu uznato, iz uchwata budzetowa po zmianach spetnia normy zawarte
w art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych oraz postanowito
umorzy¢ postepowanie nadzorcze (Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu nr 16/26/2019 z dnia 13 czerwca 2019 r.29).

Charakter nadzorczy miato réwniez wystosowane przez Kolegium RIO w Opolu uchwatg
5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych,
wezwanie Powiatu Kluczborskiego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Byto ono konsekwencjg orzeczenia niewaznosci wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Kluczborskiego z powodu naruszenia art. 243 w zwigzku z art.
226 ust. 1 ufp. w latach 2020 i 2021. W ocenie Kolegium skala niewykonanych dochodéw ze
sprzedazy mienia w roku 2018 w praktyce uniemozliwita takie skonstruowanie WPF, by relacja,
o ktorej mowa w art. 243 zostata w Powiecie spetniona w latach 2020 i 2021. Podniesiono

18 Dz.U. z 2018 r., poz. 2500.
19 BIP RIO Opole.
20 BIP RIO Opole.
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Powiat nie jest w stanie w ciggu biezgcego roku budzetowego zwiekszy¢ poziomu nadwyzki
operacyjnej o kwote ponad 4,4 min ztotych. Nie jest rowniez w ocenie organu nadzoru mozliwe
uzyskanie w 2019 r. dodatkowych dochodoéw ze sprzedazy mienia w tej wysokosci. Nawet
jezeli zmiany, o ktérych mowa wyzej, zostatyby do wpf i budzetu Powiatu wprowadzone,
w ocenie Kolegium budzityby one zastrzezenia co do ich realistycznosci, a tym samym,
zgodnosci z art. 226 ufp. Z tej perspektywy nie byto mozliwosci uchwalenia przez Powiat
wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 ufp.
Dodatkowo zagrozenie realizacji zadah publicznych wynikto z zagrozenia utraty ptynnosci
finansowej Powiatu, rozumianej jako zdolno$¢ do terminowej obstugi zobowigzah zwigzanych
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Na ryzyko utraty ptynnosci finansowej
w roku 2019 wskazujg wyniki dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej
i opiniodawczej Izby. Negatywnie o biezgcej sytuacji finansowej Powiatu Swiadczy relacja
pomiedzy wykonanymi dochodami, a wydatkami w styczniu 2019 r. (niedobdr 9 159 634,46
zt), a takze fakt obcigzenia budzetu roku 2019 ptatnosciami, ktére dotyczg faktur z pierwotnym
terminem ptatnosci w roku poprzednim na kwote 1 821 055,31 zt. Powyzsze okolicznosci
przesadzity o mozliwosci zagrozenia realizacji zadan publicznych w roku 2019.

Jak wynika z powyzszego wystgpienie fgcznie przestanek o ktérych mowa w art. 240 a
ustawy o finansach publicznych uzasadniato wezwanie Powiatu Kluczborskiego do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sporzgadzenia przez
RIO raportu. Sytuacja finansowa Powiatu Kluczborskiego w dalszym ciggu wskazuje na realne
zagrozenie niewykonania przez Powiat jego ustawowych zadan.

4. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w okresie od 11 wrzesnia do 26 pazdziernika
2018 roku przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Kluczborskiego za 2017 rok oraz wybranych zagadnieh za lata 2014-2016 i 2018. Zakres
przedmiotowy kontroli obejmowat m.in. zagadnienia z zakresu dtugu publicznego,
tj. zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji oraz udzielonych poreczen
i gwarancji przez Powiat Kluczborski. W wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci,
w tym miedzy innymi w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan oraz zarzadzania
dtugiem publicznym przedstawione nizej.

¢ Nieterminowe regulowanie zobowigzan w tgcznej kwocie 240 042,69 zt.

Ustalono, ze Powiat Kluczborski zawart z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym

Zamknietym z siedzibg w Warszawie umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecia diugu:

— Umowa nr 109/2017/MFZI/ZD zawarta w dniu 23 listopada 2017 r. i porozumienie
nr 109/2017/MFI1Z/POR w sprawie restrukturyzacji zobowigzan zawarte w dniu 4 grudnia
2017 r. obejmowaty restrukturyzacje zadtuzenia w kwocie 360 167,49 zt. Umowa zostata
podpisana przez Staroste i Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika.
W umowie Powiat zaswiadczyt, ze zadtuzenie istnieje w petnej wysokosci, jest bezsporne,
wymagalne i wolne od wad prawnych oraz potwierdzit, ze nie istniejg zadne ograniczenia
prawa wierzyciela do naliczania odsetek ustawowych za opéznienie w transakcjach
handlowych w sptacie tego zadtuzenia. Powiat potwierdzit, ze jest zainteresowany
restrukturyzacjg zadtuzenia ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania kredytu
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bankowego i spfaty zadtuzenia wobec wskazanych wierzycieli we wlasnym zakresie.
Strony ustality, ze Fundusz sptfaci zadtuzenie w terminie 27 listopada 2017 r. W zawartym
porozumieniu nr 109/2017/MFIZ/POR zostata okreslona prowizja z tytutu restrukturyzacji
zadtuzenia w wysokos$ci 1 080,50 zi, tj. stopa WIBOR 1 M z dnia 20 listopada 2017 r. 1,66%
+ stata marza 1,30%.

— Umowa nr 110/2017/MFZ1/ZD zawarta w dniu 21 grudnia 2017 r., aneks do w/w umowy
z dnia 21 grudnia 2017 r. i porozumienie nr 110/2017/MFIZ/POR w sprawie restrukturyzacji
zobowigzan zawarte w dniu 5 stycznia 2018 r. obejmowaly restrukturyzacje zadtuzenia w
kwocie 537 452,50 zi. Umowa zostata podpisana przez Staroste i Wicestaroste, przy
kontrasygnacie Skarbnika. W umowie Powiat zaswiadczyt, ze zadtuzenie istnieje w petnej
wysokosci, jest bezsporne, wymagalne i wolne od wad prawnych oraz potwierdzit, ze nie
istniejg zadne ograniczenia prawa wierzyciela do naliczania odsetek ustawowych za
opOznienie w transakcjach handlowych w sptacie tego zadtuzenia. Powiat potwierdzit, ze
jest zainteresowany restrukturyzacjg zadluzenia ze wzgledu na brak mozliwosci
pozyskania kredytu bankowego i sptaty zadtuzenia wobec wskazanych wierzycieli we
wilasnym zakresie. Strony ustality, ze Fundusz sptaci zadtuzenie w terminie 22 grudnia
2017 r. Aneksem zmieniony zostat termin sptaty zadtuzenia na dzien 29 grudnia 2017 r.
W zawartym porozumieniu nr 110/2017/MFIZ/POR zostata okre$lona prowizja z tytutu
restrukturyzacji zadtuzenia w wysokosci 1 612,36 zi, tj. stopa WIBOR 1 M z dnia 7 grudnia
2017 r. 1,66% + stata marza 1,30%.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze zadtuzenie Starostwa objete restrukturyzacjg
wynikajgce z obydwu umow wyniosto 291 206,85 zt. Pozostata kwota w wysokosci
606 413,14 zt stanowita zadtuzenie jednostek organizacyjnych Powiatu Kluczborskiego.
Ustalono, ze zobowigzania w kwocie 240 042,69 zt wynikajgce z 51 (na 68 faktur) faktur nie
zostaly zaptacone w terminie. Opdznienie w terminie ptatnosci wyniosto od 1 do 22 dni.
W przedmiotowym zakresie przyjeto wyjasnienie od Starosty i Skarbnika, w ktérym podaje sie,
ze: "Wyjasniamy, iz faktury objete umowg nr 109/2017/MFZI/ZD z dnia 23.11.2017 r. oraz
porozumieniem nr 109/2017/MFIZ/POR z dnia 04.12.2017 r. i umowg nr 110/2017/MFZI/ZD
zdnia 21.12.2017 r. oraz porozumieniem nr 110/2017/MFIZ/POR z dnia 05.01.2018 r.
restrukturyzacji zadtuzenia nie zostaty zaptacone w terminie poniewaz nie wykonano
zaplanowanych w budzecie Powiatu na 2017 r. dochoddéw wfasnych co spowodowato brak
mozliwos$ci dokonania zapftaty faktur w wyznaczonych terminach. Powstafa sytuacja wymusita
na Zarzadzie Powiatu konieczno$¢ dokonania restrukturyzacji zobowigzann wynikajgcych
z faktur.”

W zwigzku z powyzszym, w protokole postawiono zarzut naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3
ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

o Nieprawidlowe zarzadzanie diugiem

Zawarcie w 2018 roku przez Staroste i Wicestaroste, trzech umow: Nr 131/2018 MFIZ/ZD,
Nr 132/2018/MFIZ/ZD i Nr 133/2018/MFIZ z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym z siedzibg w Warszawie, Pl. Dgbrowskiego 1, zarejestrowanym w Sadzie
Okregowym w Warszawie VII Wydziat Rejestrowy, pod poz. RFi 1261, zarzadzanym przez
AgioFunds Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA. z siedzibg w Warszawie
PIl. Dgbrowskiego 1, 00-057 Warszawa, KRS 0000297821 (dalej réwniez: KFIZ)., ktorych
przedmiotem byta restrukturyzacja zadtuzenia i przejecie dtugu Powiatu (subrogacja), ktorych
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warunki finansowe byty niekorzystne dla Powiatu, poniewaz skutkowaly znacznym
zwiekszeniem wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia.

Ustalono, iz zobowigzania Powiatu Kluczborskiego na dzien 31 grudnia 2017 r. w zakresie
zobowigzan dtugoterminowych wynosity tgcznie 53 379 843,38 zt, w tym z tytutu kredytow,
pozyczek, wyemitowanych obligacji wynosity kwote 46 620 846,04 zt oraz z tytutu
zobowigzania wynikajgcego z umowy FP/29/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. z firmg Simens
Spotka z o.0. w Warszawie, przedmiotem, ktorej bytlo wykonanie kompleksowych robot
budowlanych polegajgcych na termomodernizaciji budynkdéw oraz modernizacji oswietlenia
w budynkach oswiatowych w Powiecie Kluczborskim, potgczone z utrzymaniem tych obiektéw
przez okres 10 lat (poczgwszy od 2011 roku) oraz refundacja poniesionych naktadéw za
wykonane roboty budowlane wraz z roztozeniem ptatnosci w czasie na okres 9 lat, wynosity
kwote 6 758 997,34 zt.

W 2018 r. Zarzad Powiatu Kluczborskiego podjgt decyzje o restrukturyzacji swojego
zadtuzenia.

Ustalony podczas kontroli stan faktyczny wskazuje, iz na wniosek Skarbnika Powiatu
w styczniu 2018 r. w Powiecie Kluczborskim wszczeto w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych postepowanie pn. ,Sfinansowanie zobowigzan Powiatu Kluczborskiego poprzez
przejecie wierzytelnosci (art. 518 § 1 pkt 3 kc)’, na co Rada Powiatu w uchwale
Nr XXXVI11/236/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. wyrazita zgode. tgczng wartosé przedmiotu
zamowienia publicznego ustalono w kwocie 46 102 468,00 zt netto. Zamdwienie podzielono
na trzy czesci: pierwsza czes¢ dotyczyta sptaty i przejecia dtugu z tytutu uméw kredytowych,
zgodnie z wyszczegolnieniem w kwocie 19 436 746,00 zi, druga cze$¢ dot. spiaty i przejecia
diugu z tytutu emisji obligacji komunalnych, zgodnie z wyszczegolnieniem w kwocie
25 000 000,00 zt oraz czes¢ trzecia dot. przejecia i sptaty dlugu z uméw na dostawe ustug,
z wyszczegolnieniem w kwocie 7 800 005,76 zt. Termin przejecia zobowigzan ustalono do
dnia 15 grudnia 2048 r.

Z ustalen kontroli wynika, iz na ogtoszone w dniu 10 stycznia 2018 r. postepowanie
0 udzielenie przedmiotowego zamowienia oferte ztozyt tylko jeden wykonawca (KF1Z). Zostato
ono jednak ostatecznie na podstawie art. 93 Prawa zamodwien publicznych uniewaznione,
poniewaz oferta tegoz wykonawcy przekroczyta wartosé srodkéw, jakie zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a zamawiajgcy nie zwiekszyt sSrodkow
na jego realizacje.

W dniu 20 kwietnia 2018 r. Rada Powiatu w Kluczborku podjeta kolejng uchwate (uchwata
Nr XLI11/268/2018 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 20 kwietnia 2018 r.), w ktorej wyrazita
zgode na sfinansowanie zobowigzan Powiatu Kluczborskiego poprzez przejecie dtugu.

W kwietniu 2018 r. przeprowadzono drugie postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego pn. ,Przejecie dlugoterminowych zobowigzan Powiatu Kluczborskiego”, gdzie
wartos¢ szacunkowa zostata ustalona w fgcznej kwocie 23 466 323,82 zt. Zamdwienie zostato
podzielone na trzy czesci: czesc | sptata i przejecie zobowigzan finansowych z tytutu umoéw
kredytowych zgodnie z wyszczegodlnieniem w kwocie 16 047 568,58 zt, czes¢ Il dotyczyta
przejecia zobowigzan z tytutu uméw o organizacje i emisje obligacji zgodnie
Z wyszczegolnieniem w kwocie 24 500 000,00 zt i czesc¢ 1l to przejecie zobowigzan Powiatu
Zz uméw na dostawe ustug zgodnie z wyszczegdlnieniem w kwocie 5 372 537,00 zt. Okreslono
tez termin przejecia zobowigzan do 31 grudnia 2038 r.

W postepowaniu oferte ztozyt ponownie ten sam, co poprzednio wykonawca, tj. KFIZ na
kwote 32 164 509,32 zt w tym na | czes¢ zamowienia 11 507 868,95 zi, Il czes¢ 17 709 749,05
zt oraz na lll czes¢ 2 946 891,32 zt. Zaoferowana przez wykonawce kwota przewyzszata
srodki zabezpieczone na realizacje przedmiotowego zaméwienia o kwote 8 698 185,96 zt,
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jednakze Zarzad Powiatu Kluczborskiego postanowit o przyjeciu oferty KFIZ, upowazniajgc na
podstawie Uchwaty Nr 150/637/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. Przewodniczagcego Zarzgdu
Powiatu i Wicestaroste do czynnosci prawnej polegajacej ,na sfinansowaniu zobowigzan
Powiatu Kluczborskiego do kwoty 45 920 105,58 zt poprzez przejecie dtugu wobec wierzycieli
wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw, emisji obligacji oraz faktur przez osobe trzecig”.
Skutkiem przyjecia oferty byto podpisanie w dniu 28 czerwca 2018 r. trzech wymienionych na
wstepie umow o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugéw Powiatu Kluczborskiego.

Podczas kontroli dokonano analizy warunkow finansowych okreslonych w obowigzujgcych
uprzednio umowach kredytowych, na pozyczki oraz na emisje obligacji, ktore nastepnie
zostatly objete przedmiotowa subrogacja, ktéra jednoznacznie wykazuje, iz warunki finansowe
nowo zawartych w dniu 28 czerwca 2018 r. uméw sg niekorzystne dla Powiatu.
Z szacunkowych wyliczeh wynika bowiem, iz z tytulu restrukturyzacji uméw kredytu,
pozyczek i obligacji, sama marza (bez odsetek liczonych wg WIBOR) w czes$¢
| zamoéwienia wzrosta z kwoty 1 016 759,50 zt do kwoty 7 764 522,15 zt, w czesci
Il zamoéwienia z kwoty 2 590 065,43 zt do kwoty 11 948 768,31 zl, tj. tacznie o kwote
16 106 465,53 zi. Istotne znaczenie w tej sprawie ma fakt, iz Zarzad Powiatu podjat decyzje
o subrogacji dlugu pomimo, ze zdawat sobie sprawe, iz zawarte umowy sg niekorzystne dla
Powiatu Kluczborskiego, co znajduje potwierdzenie w tresci Informacji z wykonania budzetu
Powiatu za | potrocze 2018 r., gdzie jednoznacznie wskazano, iz ,Podpisana umowa na
wymieniong subrogacje jest niekorzystna, w zwigzku z czym Zarzgd Powiatu w Kluczborku
zamierza w drugim potroczu 2018 roku dokonac restrukturyzacji zadtuzenia z wymienionej
umowy ogtaszajgc przetarg”.

Podczas kontroli zwrécono sie do Zarzadu Powiatu o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych
podjeta zostata decyzja o zmianie wierzycieli, skoro spowodowato to znaczny wzrost kosztow
obstugi zadtuzenia Powiatu Kluczborskiego. W tresci wyjasnieh Zarzad odwofat sie do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej i wielkosci zaplanowanych i uchwalonych
w budzecie na 2018 rok, w czeéci dotyczacej rozchoddéw budzetowych, tj. Srodkow
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ktére zabezpieczaty plan
tylko na czas niezbedny do udzielenia przedmiotowego zamdwienia zwigzanego ze zmiang
wierzyciela i odsuniecia ptatnosci w czasie. W wyjasnieniu podniesiono roéwniez, iz cata
konstrukcja budzetu na 2018 rok, w tym ilos¢ mozliwych do wykonania dochodéw wskazywata
jednoznacznie, iz w przypadku braku zmiany wierzyciela i odsuniecia ptatnosci w czasie,
realizacja budzetu bedzie niemozliwa z powodu braku srodkéw finansowych. Zdaniem
Zarzgdu Powiatu za restrukturyzacjg przedmiotowych dtugéw przemawiat rowniez fakt
poprawienia prognozy finansowej Powiatu w warunkach nowych harmonogramow spiaty
zobowigzan, odzwierciedlony w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Dziatania te majg zdaniem
Zarzadu przynies¢ w nastepnych latach obnizenie kosztéw diugu w kolejnych okresach sptat.
Zarzad Powiatu wyjasnit tez, iz przeprowadzenie postepowania o restrukturyzacje dtugow
Powiatu Kluczborskiego, w konsekwencji ktérego dtugi przejat jeden wierzyciel i pozyskano
jeden okres sptat, umozliwi w przysziosci przeprowadzenie Kkolejnych postepowan
przetargowych i uzyskanie oferty o lepszych parametrach cenowych. Zaznaczyt jednoczesnie,
iz bedzie to trudne z uwagi na sytuacje w sektorze bankowym oraz wskazniki dotyczgce
prognozy finansowej Powiatu, stad ostatecznie z braku mozliwosci obnizenia kosztéw obstugi
dlugu w oparciu o rynek bankowy zwroci sie do Ministra Finanséw w celu uzyskania
finansowania w ramach programu ostroznosciowego.

ZauwazyC¢ nalezy, ze ztozone wyjasniania byty bardzo ogdlne i nie poparte zadnymi
dowodami, ktore wskazywatyby, ze Zarzgd Powiatu podejmowat jakiekolwiek inne dziatania
poza wskazanym wyzej postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
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przejecia dtugu Powiatu, jak chociazby negocjacje w przedmiocie zmiany warunkow umow
Z poprzednimi wierzycielami, a przede wszystkim dziatania, na ktére bezposredni wptyw ma
Zarzad Powiatu, tj. zdecydowane ograniczanie wydatkéw Powiatu do poziomu
umozliwiajgcego lub choéby zmierzajgcego do zréwnowazenia budzetu, co byloby bardzo
wskazane zwtaszcza w sytuacji pojawiajgcego sie ryzyka niezrealizowania zaplanowanych
dochoddéw z mienia. Chybiona okazata sie rowniez argumentacja Zarzgdu zaprezentowana
w wyjasnieniach, iz zawarcie przedmiotowych umow o restrukturyzacje dtugu prowadzgce do
ustanowienia jednego harmonogramu spfat i jednego wierzyciela, pozwoli jeszcze w 2018 r.
po raz kolejny zrestrukturyzowaé zadtuzenie Powiatu poprzez ogtoszenie kolejnego
postepowania i pozyskanie oferty o lepszych parametrach finansowych. Z informacji
ogtoszonych na stronie internetowej Powiatu Kluczborskiego wynika bowiem, iz wszakze takie
postepowanie zostato wszczete, lecz ostatecznie zostato ono uniewaznione co potwierdza
tylko, iz do podpisania tychze niekorzystnych uméw doszto bez rozeznania rynku, albowiem
podpisanie umowy z jednym wierzycielem, z jednym harmonogram nie pozwolito kolejny raz
zrestrukturyzowac dtugu na korzystniejszych warunkach finansowych.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz stosownie do przepisu art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, na Zarzadzie Powiatu cigzy ustawowy obowigzek
zachowania szczegolnej starannosci w zarzadzie mieniem powiatu, a ponadto obowigzek
dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdéw, zgodnie z dyspozycijg art. 44 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

Cytowana ustawa nie definiuje pojecia "szczegodlnej starannosci" ani nie wskazuje
kryteridw, za pomocg ktérych mozna by okresli¢ poziom tej starannoéci. Uwzgledniajgc zasady
wykfadni systemowej zewnetrznej, nalezy w zwigzku z tym odwotaé sie do pojecia "nalezytej
starannosci”, ktérym postuguije sie kodeks cywilny (art. 355 kc). Przez "nalezytg starannosc”
rozumie sie starannos¢ ogdélnie wymagang w stosunkach danego rodzaju. Nalezytg
starannos¢ diuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla
sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowym ,w stosunkach gospodarczych przy okreslaniu
wzorca nalezytej starannosci nalezy uwzglednia¢ wyzsze, surowsze wymagania, z uwagi na
zawodowy charakter dziatalnosci dtuznika, prowadzonej w sposéb ciggty, co do zasady oparty
na szczegolnych umiejetnosciach, wiedzy i doswiadczeniu. W odniesieniu do stosunkéw
o charakterze zawodowym uzasadnia to wymaganie starannosci dtuznika na poziomie
wyzszym od przecietnego. Przy tym wymaganie takie nalezy stosowa¢ zaréwno do umow
jednostronnie, jak i dwustronnie profesjonalnych” (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi
| Wydziat cywilny z dnia 7 listopada 2017 r. | A Ca 697/17). Do kwestii nalezytej starannosci
odniést sie réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23.10.2003 r (syg. V CK 311/02), w ktérym
stwierdzit, ze o braku nalezytej starannosci w dopetnieniu obowigzkow, decyduje nie tylko
niezgodnosc¢ z okreslonym wzorcem zachowania, lecz takze uwarunkowana doswiadczeniem
zyciowym mozliwos¢ i powinnosc¢ przewidywania pewnych nastepstw swojego zachowania.
Dodatkowo wyjasnit rowniez, iz tenze wzorzec zachowania w stosunku do oséb, ktore jak to
ma miejsce w niniejszej sprawie podejmujg odpowiedzialnos¢ za podmioty zbiorowe (Powiat)
musi uwzglednia¢ szczegolng zdolnos¢ przewidywania, zapobiegliwos¢ i rzetelnosc
(sumiennos¢) w sposobie dziatania.

W  przypadku pracownikbw samorzgdowych, wymog szczegolnej starannosci
w zarzgdzaniu mieniem komunalnym nalezy tez interpretowac z uwzglednieniem zawodowego
charakteru tej dziatalnosci oraz wymagan wynikajgcych z przepisbw prawa pracy,
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w szczegolnosci zart. 24 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych?. W $wietle powyzszego Zarzagd Powiatu obowigzany byt do takiego
prowadzenia spraw Powiatu, by odbywato sie to z poszanowaniem zasad prawidtowej
gospodarki srodkami finansowymi. Natomiast w stanie przedmiotowej sprawy Zarzgd Powiatu
(vide: Uchwata Nr 151/643/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.- BIP ) zwiekszyt w 2018 r. limit na
finansowanie przejsciowego deficytu, wskazujgc jednoczesnie na trudnosci w zachowaniu
ptynnosci finansowej oraz ryzyko niezrealizowania dochodow akcentujac, iz ,Przyjecie takiego
rozwigzania pozwoli na prawidfowe i terminowe wywigzywanie sie z biezgcych zobowigzan
oraz znacznie poprawi ptynno$c¢ budzetu Powiatu. W przypadku braku moZzliwosci petnej
realizacji planu dochodow budzetowych organy Powiatu bedg musiaty zdecydowac
0 ograniczeniu wydatkdow do poziomu umoZliwiajagcego zrownowazenie budzetu, Ilub
0 zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego, jesli zapisy ustawy o finansach publicznych na to
pozwolg (wskaznik zadtuzenia)”.

Podkresli¢ nalezy, iz do czasu zakonczenia kontroli budzet Powiatu nie zostat
zréwnowazony. Realizacja dochodéw budzetowych w 2018 r. w/g sprawozdan Rb-NDS za Il
kw. 2018 r. wykazata, iz wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia zaplanowanych w kwocie
4 445 927,50 zt, zostato zrealizowane w kwocie wielokrotnie mniejszej, wynoszacej
31 578,30 zl, a pozyskanie finansowania zwrotnego w swietle wyjasnien Starosty okazalo sie
niemozliwe. Nie nastgpito réwniez ograniczenie wydatkdéw, a wrecz przeciwnie kwota
wydatkow w stosunku do przyjetych pierwotnie w uchwale budzetowej na 2018 r. wzrosta
Z kwoty 84 849 929,00 zt, do 94 641 464,98 zt (wg stanu na koniec Il kw. 2018 r.), a zatem
09 791 535,98 zt.

Przedstawiony stan faktyczny wskazuje, iz przeprowadzona w czerwcu 2018 r. operacja
zwigzana z restrukturyzacjg dtugéw Powiatu Kluczborskiego poza tym, iz zapewnita biezacg
ptynnos¢ finansowa, nie poprawita sytuacji finansowej Powiatu, gdyz budzet nadal nie byt
zrbwnowazony a jednoczesnie nastgpit drastyczny wzrost kosztow obstugi diugu.
Przedmiotowe koszty po restrukturyzacji juz w 2019 r. wzrosty o kwote ok. 818 970,22 z,
a oszacowane koszty obstugi dlugu w catym w okresie jego sptaty, tj. do 2038 r., tylko w pozycji
marza wskazujg, iz Powiat zaptaci wiecej o 16 106 465,53 zi, nie liczgc odsetek. Dodatkowo
nalezy wskazac, ze Zarzad nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do ograniczania wydatkow
pomimo braku mozliwosci petnej realizacji planu dochodéw budzetowych, chociaz do tego sie
zobowigzat (cyt. wyzej uchwata Zarzgdu Powiatu Nr 151/643.2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.).

Zgodnie z powotanym przepisem art. 50 ustawy o samorzadzie powiatowym obowigzkiem
0sbéb uczestniczgcych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegodlnej
starannosci przy wykonywaniu tegoz zarzadu. Natomiast przeprowadzona operacja
restrukturyzacji dtlugu, w ocenie samego Zarzadu Powiatu (cyt. Informacja Zarzadu
z wykonania budzetu za | pétrocze 2018 roku oraz wyjasnienia ztozone inspektorom kontroli)
okazata sie niekorzystna dla Powiatu Kluczborskiego. Zachowujgc szczegdlng starannosé
Zarzad Powiatu powinien byt dokfadnie przeanalizowa¢ sytuacje finansowg Powiatu
z uwzglednieniem doswiadczen ptyngcych réwniez z poprzednich postepowan w przedmiocie
restrukturyzacji dtugu, ktore dawaty poglad na skale kosztow, jakie bedg obcigza¢ budzet
Powiatu w przypadku skorzystania z oferty wybranego finalnie wykonawcy. Trudnosci
z ptynnoscig finansowg i zagrozenie realizacji wydatkow na poziomie uchwalonym w budzecie
na 2018 r. nie uzasadniaty podjecia wytgcznie dziatan polegajgcych na zawarciu wskazanych
umow o restrukturyzacje dtugéw, ktére poza tym, iz poprawity wskaznik wieloletniej prognozy

217Tj.Dz. U. z 2018 r. poz. 1260.
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finansowej to ostatecznie jednak spowodowaty drastyczne zwiekszenie wydatkdéw na obstuge
zadtuzenia Powiatu. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw. Natomiast podjeta przez Zarzad Powiatu decyzja
o restrukturyzacji dlugu Powiatu na warunkach zaproponowanych przez KFIZ i podpisanie w/w
umow bez uprzedniego podjecia jakichkolwiek innych dziatan skutkujgcych poprawg ptynnosci
finansowej Powiatu uzasadnia przypuszczenie, iz tenze Zarzad Powiatu nie zachowat
nalezytej staranno$ci przy zarzgdzaniu mieniem Powiatu, bowiem narazit Powiat Kluczborski
na ponoszenie przez wiele lat kosztéw obstugi dlugu na warunkach znacznie gorszych niz to
miat zapewnione w umowach z poprzednimi wierzycielami, a wydaje sie réwniez, iz znacznie
odbiegajgcych od stosowanych na rynku finansowym, co szczegodlnie znalazto swéj wyraz
W pozycji marza, ktérej znaczny wzrost poskutkowat wzrostem kosztu obstugi zadtuzenia
0 taczng kwote 16 106 465,53 zt.

Tak wiec dwczesny Zarzad Powiatu nie wykazalt, iz zarzadzajgc mieniem Powiatu, przed
podpisaniem wyzej wskazanych uméw o restrukturyzacje zadtuzenia, ktére sam uznat za
niekorzystne i wymagajace zmiany, skutecznie podejmowat inne dziatania mogace
ewentualnie wskazywaé na realizacje ustawowego obowigzku szczegdlnej starannosci
w wykonywaniu zarzadu mieniem Powiatu. Wszakze w zlozonych w trakcie kontroli
wyjasnieniach Zarzad podnosi, iz brat pod uwage dziatania majgce na celu obnizenie kosztow
dtugu, lecz cata tam przedstawiona argumentacja nie ma podstaw dowodowych, gdyz nie
odwotuje sie do zadnych wyliczen, wskaznikow finansowych badz analiz np. z rynku
bankowego jak rowniez przeprowadzonych negocjacji z dotychczasowymi wierzycielami. Nie
sposob rowniez zgodzi€ sie z Zarzadem, iz podpisanie umowy, nie baczac na jej warunki, tylko
z jednym wierzycielem i uzyskanie efektu jednego harmonogramu sptat pozwoli w przysztosci
na ponowng restrukturyzacje diugu i uzyskanie lepszych warunkéw cenowych. Jak wskazuje
stan faktyczny sprawy jest to ocena chybiona, gdyz kolejne postepowanie o restrukturyzacje
diugu okazato sie bezskuteczne. Szczegdlna starannos¢ w zarzgadzie mieniem Powiatu,
wymagata od czionkéw Zarzadu Powiatu podjecia odpowiednich dziatan, ktére pozwolity
poprawi¢ sytuacje finansowg na najlepszych, optymalnych w danym czasie warunkach.
Natomiast stan faktyczny sprawy wskazuje, iz Zarzad Powiatu Kluczborskiego majac
niewatpliwie w 2018 r. problemy z ptynnoscig finansowg, zamiast w pierwszej kolejnosci
ogranicza¢ wydatki, podjg¢ wysitki w celu petnej realizacji zaplanowanych dochodow
budzetowych, poszukiwaé najlepszych dostepnych metod restrukturyzacji w tym negocjacji z
dotychczasowymi wierzycielami, zwrdci¢ sie o pomoc do Ministra Finanséw, np. w trybie
przepisow art. 224 i art. 225 cyt. ustawy o finansach publicznych, swiadomie (gdyz
konieczno$¢ zmiany uméw byta przewidziana juz przy podejmowaniu decyzji o ich podpisaniu)
podpisat umowy o restrukturyzacji zadtuzenia i przejeciu dlugu na skrajnie niekorzystnych
warunkach finansowych dla Powiatu Kluczborskiego, skutkujgcych przez wiele kolejnych lat.

Podkresli¢ nalezy, iz konsekwencjg ustalehh dokonanych w trakcie kontroli kompleksowej
byto ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do organow scigania.
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5. Szczegbétowa analiza wykonania budzetu w latach 2016-2018
oraz w | kwartale 2019 r.

5.1 Dochody

Kwoty dochodow Powiatu Kluczborskiego w podziale na dochody wiasne, dotacje
i subwencje w latach 2016 — 2018 oraz w | kwartale 2019 r. przedstawia zatgcznik nr 1.

Gtownym zrédtem dochoddéw Powiatu Kluczborskiego w analizowanych latach byty
transfery z budzetu panstwa z tytutu subwencji ogolnej i dotacji celowych, ktore tgcznie
stanowity od 46 840 242,77 zt w 2016 r. do 57 996 438,53 zt w 2018 r. Dochody te stanowity
odpowiednio 61,5% (2016 r.) i 68,0% (2018 r.) dochoddéw ogdtem Powiatu. W | kwartale
2019 r. wykonane subwencje ogolne i dotacje celowe stanowity tfgcznie kwote 16 734 747,92 zt
(71,9%), natomiast planowane stanowity 58 770 483,51 zt (65,0%).

Powiat Kluczborski w latach 2016 - 2018 oraz w | kwartale 2019 r. otrzymywat z budzetu
panstwa w ramach subwencji ogolnej: cze$¢ oswiatowg, wyrdwnawczg oraz rownowazgca.
Planowane dochody z tytutu subwencji ogolnej miescity sie w przedziale od 30 109 341,00 z
w 2016 r. do 35 271 823,00 zt w | kwartale 2019 r. W odniesieniu do poszczegdlnych jej czesci
mozna zauwazy¢ sukcesywny wzrost czesci oswiatowej subwencji ogdélnej z 24 110 582,00 z
w 2016 r. do 27 741 330,00 zt w | kwartale 2019 r. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej
w 2017 r. wzrosta o 229 530,00 zt (5,6%) w stosunku do 2016 r., w 2018 r. wzrosta o
683 434,00 zt (15,7% w poréwnaniu do 2017 r.), a w 2019 r. planowana subwencja wzrosta
0 524 984,00 zt (10,4%) od kwoty, ktdra zostata wykonana w roku poprzednim. Odmienng
sytuacje odnotowano w stosunku do czesci rownowazgcej subwencji ogolnej, gdzie w 2017 r.
nastgpit spadek 0 117 298,00 zt (9,7%) w poréwnaniu do roku 2016, a w 2018 r. nastgpit wzrost
0 155 652,00 zt (9,4%) w stosunku do roku 2017. W strukturze dochodéw subwencja ogdlna
stanowita w 2016 r. 39,5% dochodéw ogoétem, w 2017 r. 44,0%, w 2018 r. 38,7%,
aw | kwartale 2019 r. 54,6%.

Dochody z tytutu dotacji celowych sukcesywnie rosty na przestrzeni analizowanych lat
osiggajgc wielkos¢ od 16 730 901,77 zt w 2016 r. do 25 039 880,53 zt w 2018 r., przy czym
najwiekszy udziat w strukturze dochoddéw z tego tytutu mialy dotacje na zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej. Ich wielkos¢ wahata sie od 7 224 460,25 zt w 2016 r. do
7 366 373,63 ztw 2017 r. W 2018 r. ich wielko$¢ spadta o 289 042,58 zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Na dzien 31 marca 2019 r. wysoko$¢ wykonanych dotacji na zadania z zakresu
administracji rzgdowej wyniosta 2 265 002,22 zt, podczas gdy planowane sg w wysokosci
6 758 891,50 zt.
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Struktura dochodéw Powiatu
Kluczborskiego w 2016 r.
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Struktura dochodéw Powiatu
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Struktura dochodéw Powiatu
Kluczborskiego w 2017 r.
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Struktura planowanych dochodoéw
Powiatu Kluczborskiego w | kwartale
2019r.
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Dochody wiasne w 2016 r. wyniosty 29 293 966,76 zt i byt to najwyzszy poziom tych
dochoddéw w calym analizowanym okresie. W 2017 r. nastgpit ich znaczny spadek - az
0 6 372 136,05 zt. W strukturze dochodéw dochody witasne stanowity 38,5% uzyskanych
dochoddw w 2016 r., 32,3% w 2017 r., 32,0% w 2018 r. Gtéwnym zrédtem dochoddw wiasnych
byly udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Najwyzszy poziom dochodow
wiasnych odnotowano w 2016 r., w wysokosci 29 293 966,76 zt. Drugim zrodtem dochodow
wilasnych byly wpltywy z ustug, ktérego wykonana wysokosé ksztattowata sie od
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6 781 742,18 zt w 2016 r. do 7 573 299,89 zt w 2018 r. Na dzien 31 marca 2019 r. wysokos$¢
wykonanych dochoddéw wtasnych z tytutu wptywow z ustug wyniosta 1 799 717,50 zt podczas
gdy zaplanowano je w wysokosci 8 763 222,00 zt.

Wsrod dochodéw majgtkowych Powiatu szczegolnym problemem byta kwestia dochodow
ze sprzedazy mienia. Dochody ze sprzedazy majatku w 2016 r. wykonane zostaty w kwocie
6 685 603,49 zt, co stanowito 95,4% planu. W kolejnych latach wykonanie tego zrodta
dochodow byto bardzo niskie w stosunku do wielkosci planowanych, bowiem w 2017 r. plan w
kwocie 1 604 737,00 zt wykonano w wysokosci 17 406,33 zl, co stanowito jedynie 1,1%.
Natomiast w 2018 r. dochody te wykonano w wysokosci 34 317,18 zt, co stanowi 0,8% planu
(4 445 927,50 zh). W | kwartale 2019 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie
1 800 000,00 zt., a wykonano je zaledwie w 0,1% (1 567,16 z}).

5.2 Wydatki

Ponoszone w analizowanym okresie przez Powiat Kluczborski wydatki powinny byé
uzaleznione od uzyskanych dochoddw oraz przychodéw. Wykonanie wydatkéw przez Powiat
Kluczborski, ich dynamike oraz strukture przedstawia zatgcznik 2.

Zaplanowane wydatki budzetowe Powiatu Kluczborskiego zostaty wykonane na poziomie
w 2016 r. — 74 349 822,90 zt, co stanowito 97,4%, 2017 r. — 77 158 947,38 zt, co stanowito
88,7%, w 2018 r. — 85792644,42 zl, co stanowito 88,5%, a na 31 marca 2019 r.
— 29 022 452,44 zt, co stanowito 32,5% przyjetego planu na dany rok.

W strukturze wydatkdw w analizowanym okresie dominowaty wydatki biezgce, ktore
stanowity w kolejnych latach odpowiednio 83,6%, 85,3%, 86,0% i 88,2% wszystkich wydatkow.
Najwazniejszg grupe wydatkow biezgcych stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
ktére w strukturze zajmowaty od 52,3% w 2019 r. (po planie) do 57,6% w 2017 r. Kwotowo
wynagrodzenia i pochodne wyniosty od 42 027 114,15 zt w 2016 r. do 47 085 071,07 z
w 2018 r. Drugg grupe stanowity wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych, ktore w
strukturze wyniosty od 19,2% w 2017 r. do 22,9% w 2019 r.(po planie), a kwotowo od
14 783 647,45 w 2017 r. do 20 424 849,31 zt w 2019 r. (po planie). Powiat przeznaczat
réwniez wydatki na dotacje biezgce, ktore wahaly sie od 934 207,27 zt w 2016 r. do
1 400 149,01 zt w 2018 r. Wydatki na obstuge zadtuzenia siegaty kwot od 1 361 362,37 zt
w 2016 r. do zaplanowanych na 2019 r. — 3 141 847,99 zt. Wydatki na obstuge dtugu stanowity
od 1,8% wykonanych wydatkéw ogétem w 2016 roku do 3,5% zaplanowanych wydatkéw na
2019 r. W analizowanym okresie Powiat nie planowat wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji.

Dynamika wydatkéw biezgcych wskazuje, ze wzrastaty one w caltym analizowanym
okresie. W 2017 r. wydatki biezgce wzrosty o0 6,0%, w 2018 r. 0 12,1%, a w 2019 r. 0 6,8%.
Duzy wzrost odnotowano w wydatkach biezgcych na programy finansowane z udziatem
srodkéw unijnych o 143,9% w 2017 r., o 140,2% w 2018 r. Planowane wydatki na obstuge
dtugu w 2019 r. wzrosty o 82,5% w poréwnaniu do roku ubiegtego. W poprzednich latach
wydatki na obstuge dtugu rosty znacznie wolniej, ich dynamika wyniosta 107,0% w 2017 r.
i 118,2% w 2018 r.

Wykonane wydatki majgtkowe Powiatu Kluczborskiego stanowity 16,4% w 2016 roku,
14,7% w 2017 r., 14,0% w 2018 r. W | kwartale 2019 r. planowane wydatki majgtkowe
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stanowity 11,8%. Kwotowo wydatki majgtkowe w latach 2016-2018 wynosity odpowiednio
12 215 660,51 zi; 11 304 232,61 zt, 11 989 091,52 zt, a w | kwartale 2019 r. kwota wydatkow
majatkowych wyniosta 8 745 467,49 zt.

Dynamika wydatkéw majagtkowych byta naprzemiennie malejgca i rosngca. Powiat
korzystat od 2017 roku ze s$rodkéw unijnych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych. Srodki te wyniosty od 2 869 364,94 zt w 2017 r. poprzez 7 264 153,54zt w
2018 r. do planowanych na 2019 r. 8 467 409,55 zt.

Powiat Kluczborski w analizowanym okresie planowat i realizowat wydatki kapitatowe.
W 2019 r. zaplanowano zakup udziatdw na kwot 143 476,00 zl, jednak do 31 marca br. nie
zrealizowano zadnych wydatkow. W poprzednich latach wyniosty one od 222 500,00 z
w 2017 r. do 580 000,00 zt w 2016 r.

Struktura wydatkéw Powiatu Struktura wydatkéw Powiatu
Kluczborskiego w 2016 r. Kluczborskiego w 2017 r.
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Struktura wydatkow Powiatu Struktura planowanych wydatkow
Kluczborskiego w 2018 r. Powiatu Kluczborskiego w | kwartale
2019r.
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Gtéwne kierunki wydatkowania srodkéw finansowych przez Powiat Kluczborski w latach
2016 — 2019 wynikaty z zakresu wykonywanych przez Powiat zadan. Strukture wydatkow
ogétem w latach 2016 -2019 w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej przedstawia
zatgcznik 3.

W analizowanym okresie najwiecej sSrodkdw przeznaczonych bytlo na osSwiate
i wychowanie wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg, ktére stanowity w strukturze
odpowiednio 37,5%, 42,4% 40,0% i 36,2% (planu) poniesionych wydatkéw. Ponoszenie tak
znacznych wydatkéw zwigzane jest z posiadaniem przez Powiat rozbudowane;j sieci placowek
oswiatowych i wychowawczych.

Wydatki w dziatach 852 Pomoc spoteczna, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej i 855 Rodzina stanowity drugi kierunek wydatkowania srodkow. Ich udziat
w wydatkach wahat sie od 16,8% w 2018 r. do 17,8% w 2016 r.

Znaczne wydatki ponoszone byty na budowe, remonty drég, sciezek rowerowych w dziale
600 Transport i tgcznos$¢, ktdre stanowity od 9,2% w 2017 r. do 13,6% planowanych na 2019 r.
Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna stanowity od 9,7% w 2018 r. do 10,6%
planowanych na 2019 r. ogétu wydatkow.

5.3 Wynik finansowy

W latach 2016-2018 budzet Powiatu Kluczborskiego uchwalany byt jako deficytowy, gdzie
dochody byly mniejsze niz wydatki, a w 2019 roku jako nadwyzkowy. Planowany deficyt
(nadwyzka) wynosit w :

e 2016r. - 171 610,00 z,
e 2017r. - 7349 776,00 z,
e 2018r. - 2131 003,34 zt
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e 2019r. + 1020 322,48 zt.

Wykonany deficyt (nadwyzka) w omawianych latach byt natomiast zdecydowanie nizszy
od zaktadanego z wyjgtkiem osiggnietego deficytu na 31 marca 2019 r. i wyniost:

e 20167. +1 784 386,63 zl,

e 2017r. -6 275 251,73 zi,
e 2018r. - 542 155,32 zt,
e 2019r. - 5753 879,25 zt.

Wynik budzetu (nadwyzka+ / deficyt-)
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Uzyskany wynik budzetu, przychody i rozchody oraz dynamike i ich strukture w latach
2016-2019 przedstawiono w zatgczniku nr 4.

Ocena ksztattowania sie deficytu jednostki (w odniesieniu do jej dochodéw) moze by¢
dokonana tylko fgcznie z innymi wskaznikami dotyczgcymi nadwyzki operacyjnej, obstugi
dtugu czy wskaznikami inwestowania?2. Deficyt j.s.t., ktéry wynika z finansowania programoéw
inwestycyjnych jest pozgdany do momentu, kiedy wielkoS¢ i struktura zadtuzenia jednostki
miesci sie w ramach dopuszczalnych z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie sie deficytu
w dtuzszym okresie wptywa na wzrost zadtuzenia, cho¢ nie musi prowadzi¢ do pogorszenia
wiarygodnosci kredytowej jednostki.

5.4 Wynik operacyjny

Zgodnie z brzmieniem art. 242 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzgdu
terytorialnego majg zakaz planowania wydatkéw biezgcych w wysokosci przekraczajgcej

2 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcjg
Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 291.
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dochody biezgce. Zakaz ten ustawodawca ztagodzit o0 mozliwos¢ pokrywania ewentualnego
niedoboru z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych?. Na koniec roku wykonane wydatki
biezgce nie mogag by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Przy realizacji zadan biezacych ze srodkéw Unii
Europejskiej, wykonane wydatki biezgce mogag by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang
Z realizacjg zadan biezgcych ze srodkéw Unii Europejskiej. Dotyczy to wylgcznie przypadku,
gdy kwota ta nie zostata przekazana w danym roku budzetowym.

Ksztattowanie sie wskaznika z art. 242 ustawy o finansach publicznych w Powiecie
Kluczborskim w latach 2016-2019 przedstawiono na ponizszym wykresie oraz w tabeli.

Ksztattowanie sie art. 242 ustawy o finansach publicznych
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B Dochody biezgce minus wydatki biezgce
Dochody biezgce minus wydatki biezgce po uwzglednieniu nadwyzki i wolnych srodkéw

2016r. 2017 r. 2018rr. | kwartat 2019 r.
Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Dochody biezace minus | g5 50y | 1885423 | 158597 | 2164885 | -81385 65363 | 3080637 | 2840021
wydatki biezace
Dochody biezace minus
wydatki biezgce po

- ... | 693162 2643785 | 2114594 4120883 | 110 090 256 839 | 3080637 4 428 869
uwzglednieniu nadwyzki i
wolnych $rodkéw

Planowany przez Powiat Kluczborski wynik operacyjny byt liczbg ujemng w roku 2016
i 2018. Po uwzglednieniu wolnych srodkéw wynik operacyjny byt dodatni w catym okresie.
Uzyskanie nadwyzki operacyjnej w danym roku na jak najwyzszym poziomie wptywa na
zwiekszenie mozliwosci finansowych j.s.t. do regulowania swoich zobowigzan. W roku 2018
wypracowana przez Powiat Kluczborski nadwyzka operacyjna byta na bardzo niskim poziomie
257 tys. zt (w stosunku do wykonanych dochodéw ogétem 0,1%), co wskazuje na zagrozenie
w utrzymaniu ptynno$ci finansowe;.

2 Wolne srodki rozumiane jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
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5.5 Przychodyirozchody

Przychody Powiatu Kluczborskiego zrealizowane zostaty w wysokosci:

e 2016r. 3 598 532,76 zt,
e 2017r. 7 914 455,39 zt,
e 2018r. 4 659 263,80 zt,
e 2019r. 8 588 848,02 zt.

W stosunku do planu wyniosty one niemal 100%. Wptywy z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych stanowity w latach 2016 -2018 odpowiednio:
2840 170,00 zt, 5958 458,00 zt, 4 467 788,00 zt. W 2019 r. pierwotnie nie zaplanowano
przychodéw. Zrealizowane przychody =z tytutu kredytdw i pozyczek zwigzane sg
z zaciggnieciem kredytu krétkoterminowego w kwocie 7 000 000 zt w ramach upowaznienia
wynikajgcego z uchwaty budzetowej. Pozostate przychody to wolne srodki.

Na wysoko$c¢ przychodow ztozyly sie réwniez wolne Srodki, ktére w strukturze przychodow
og6tem stanowity 21,1%, 24,7%, 4,1%, 18,5%. W analizowanym okresie w Powiecie nie
wystgpita nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Catos¢ rozchodow stanowity spiaty zaciggnietych kredytow i pozyczek i wyemitowanych
papierow, ktore wyniosty w latach 2016-2018 odpowiednio: 3 426 922,00 zt, 564 679,00 zt,
2528 260,46 zt, a w 2019 r. 130 080,65 zt przy planowanych do poniesienia w wysokosci
1 020 322,48 zt.

5.6 Zobowigzania

Zgodnie z art. 72 ustawy o finansach publicznych panstwowy dtug publiczny obejmuje

zobowigzania sektora finanséw publicznych nastepujgcych tytutow:

1. wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne,

2. zaciggnietych kredytow i pozyczek,

3. przyjetych depozytow,

4. wymagalnych zobowigzan wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen
sgdéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz uznanych za bezsporne przez
wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedgcg dtuznikiem.

Tytuly diuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajgce ze stosunkéw prawnych, ktore nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z
innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajgcych z papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umow
kredytoéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Stan zobowigzan wg tytutdw dtuznych sprawozdania Rb-Z czes¢ ,A” Powiatu
Kluczborskiego w analizowanym okresie przedstawia ponizsza tabela:
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w tym: o _
Zadtuzenie _ Dochody Zadiuzenie Dynarnlk.a
Stan na . kredyty i zobowigzania . do zadtuzenia
ogotem ) ogotem . o
pozyczki wymagalne dochodow %
31.12.2016 | 49545832,96 | 49 545 832,96 0 | 76134 209,53 65,08 100,0
31.12.2017 | 53 379843,38 | 53 379 843,38 0 | 70883 695,65 75,31 107,7
31.12.2018 | 53784 859,00 | 53 784 859,00 0 | 85250489,10 63,09 100,8
31.03.2019 | 80445786,11 | 80 445 786,11 0 | 90381 370,54 89,01 149,6
(plan)

Zadtuzenie Powiatu Kluczborskiego na przestrzeni analizowanych lat sukcesywnie
wzrastato. Na dzien 31 marca 2019 r., w poréwnaniu do konca roku poprzedniego, wzrosto
0 49,6%, natomiast w odniesieniu do 2016 r. 0 62,4%. Znaczny wzrost zadtuzenia na koniec
| kwartatu 2019 roku wynika z wykazania przez Powiat w sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych kwot z umoéw leasingowych, ktére w latach poprzednich nie byty
wykazywane, a takze kredytu krétkoterminowego w kwocie 7 000 000 zi. Zauwazy¢ nalezy, ze
kredyt krétkoterminowy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych musi by¢
sptacony do konca roku budzetowego. W analizowanym okresie kredyty te byty sptacane przez
Powiat Kluczborski, jednak wigzato sie to niejednokrotnie z przesunieciem terminéw ptatnosci
innych zobowigzan pierwotnie ptatnych w IV kwartale do zaptaty na kolejny rok budzetowy.

Powiat nie posiadat na koniec roku w analizowanych okresach zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadluzenia do wykonanych dochodéw ogétem (w 2019 r. do planowanych
dochodow), ksztattowat sie na poziomie przekraczajgcym 60% osiggajgc skrajne wartosci:
w 2018 r. - 63,09% i w 2019 r. - 89,01%.

W 2017 roku pojawity sie problemy z ptynnoscig finansowg Powiatu. Zarzad Powiatu
wystgpit do Rady Powiatu o wyrazenie zgody na przejecie wierzytelnosci przez inny podmiot
i sfinansowanie zobowigzan wynikajacych zaréwno z zaciggnietych kredytow i emisji obligacji
na kwote 44 936 746 zi, jak i zobowigzan wynikajgcych z faktur na kwote 8 208 984,58 zi.
taczna kwota tych zobowigzan na koniec 2017 roku wyniosta 53 145 730,58 zt.

Rada Powiatu podjeta w tym zakresie uchwate nr XXXVIII/236/2017 w dniu 21 grudnia
2017 r. Z uzasadnienia do uchwaty wynikato, iz kwoty rat kapitatowych wraz z kosztami obstugi
zadtuzenia przypadajgce do sptaty od 2018 roku w ksztatcie okreslonym w umowach oraz
zapotrzebowanie na Srodki niezbedne do realizacji zadan biezgcych jak i inwestycyjnych w
przysztosci mogg stanowi¢ zagrozenie przekroczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, stgd konieczno$¢ jest podjecia takich czynnosci.

Zarzad Powiatu od 2018 roku, w zwigzku z trudnosciami w utrzymaniu ptynnosci
finansowej przez jednostke, podejmowat kilkukrotnie préby sfinansowania swoich zobowigzan
poprzez subrogacje.

Zarzad postanowit w dniu 16 czerwca 2018 r. o przyjeciu oferty Komunalnego Funduszu
Inwestycyjnego Zamknietego zarzadzanego przez AgioFunds Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych z siedzibg w Warszawie i podpisaniu umowy, co nastgpito w dniu 28 czerwca
2018 r. Umowa ta byta niekorzystna pod wzgledem ekonomicznym dla Powiatu z uwagi na
koszty finansowe obstugi subrogacji, kiére znacznie przewyzszaty dotychczasowe koszty
finansowe obstugi subrogowanego dtugu. Z uwagi na pogtebiajgce sie trudnosci finansowe,
po przeanalizowaniu wykonania budzetu za Il kwartat 2018 r., w tym bardzo niskie wykonanie
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dochodéw ze sprzedazy majatku, Zarzad kolejny raz podjgt dziatania zmierzajgce do
uzyskania zgody od Rady Powiatu na sfinansowanie zobowigzan do kwoty 1 500 000 zt
poprzez przejecie tych wierzytelnosci przez osobe trzecia.

Wydatki na obstuge dtugu w Powiecie Kluczborskim w analizowanym okresie sukcesywnie
rosty od 1 361 362,37 zt w 2016 r. do zaplanowanych do poniesienia w 2019 r. - 3 141 847,99 zl.
W strukturze wydatkéw Powiatu wynosity one od 1,8% w 2016 r. do 3,5% planowanych
wydatkéw na 2019 r. Znaczny wzrost wydatkow na obstuge diugu w 2019 roku wynika przede
wszystkim z podpisanych w 2017 i 2018 r. przez Zarzad Powiatu z Komunalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym (KFIZ) uméw dotyczacych restrukturyzaciji zadtuzenia i przejecia
dtugu. Jak wynika z zapiséw tych uméw marze w umowach zawartych z KFIZ znacznie wzrosty
w stosunku do pierwotnych warunkéw umow objetych subrogacjg. Przyktadowo w umowie
kredytowej na kwote 12 500 000 zt podpisanej w 2008 r. z jednym z bankow spétdzielczych
oprocentowanie okreslono jako sume WIBOR 1M i marzy 0,90%. W wyniku umowy zawartej
z KFIZ oprocentowanie oparto o sume WIBOR 3M (zwykle o kilka punktéw bazowych wyzszy
niz WIBOR 1M) oraz marzy 3,50%. W zwigzku z powyzszym mozna uznac¢, ze podpisane
umowy byly niekorzystne dla finanséw Powiatu Kluczborskiego, co zresztg potwierdzat
w swoich dokumentach sam Zarzad.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym wg stanu na IV kwartat 2018 r. Powiat Kluczborski
wykazat zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, w kwocie 53 784 859 zt w tym wobec:
— pozostatych krajowych instytucji finansowych — KFIZ — 50 239 842 zt,
—  banku—2840 170 z,
— NFOSIGW — 704 847 z,
oraz krotkoterminowe zobowigzania zrestrukturyzowane w kwocie 808 672,03 zt wobec KFIZ.

Z informacji sporzadzonej przez Powiat Kluczborski o stanie zobowigzan wg stanu na
31 grudnia 2018 r. przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wynika, ze poza
wyszczegolnionymi zobowigzaniami w sprawozdaniu Rb-Z, Powiat posiadat leasingi w kwocie
15 209 454,05 zt wobec:
— BOS Invest Management Sp. z 0.0. w Warszawie - Umowa leasingu i dzierzawy
BIM/LZN/1/16/L, BIM/LZN/1/16/D z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. (kwota z umowy - 9 039 525 z),
— GETIN Leasing S.A. we Wroctawiu - Umowa leasingu i dzierzawy 13/2013/OPER/CENC,
14/2013/OPER/CENC, 15/2013/OPER/CENC, 16/201/OPER/CENC z dnia 16.10.2013 r.
(kwota z umowy - 16 708 018 z),
— Volkswagen Leasing - umowa nr 7550528-1416 - 06094 z dnia 05 wrzesnia 2016 r. (kwota
z umowy - 77 525,00 zt),
— PSA Finanse Polska Sp. z 0.0. - umowa leasingu nr 945115581 z dnia 21 grudnia 2017
r. (kwota z umowy - 46 138,21 zt),
— PSA Finanse Polska Sp. z 0.0. - umowa leasingu nr 945115591 z dnia 21 grudnia 2017
r. (kwota z umowy - 48 577,24 z),
— PSA Finanse Polska Sp. z 0.0. - umowa leasingu nr 945115481 z dnia 21 grudnia 2017 r.
(kwota z umowy - 41 991,87 zt).
Leasingi te po raz pierwszy zostaty ujete w Rb-Z za | kwartat 2019 r. jako zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2019 r. wynika, iz Powiat posiadat
zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 80 445 786,11 zt z czego wobec:
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— pozostatych krajowych instytucji finansowych — Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego (dalej KFIZ) — 57 346 880,50 z,
— bankéw — 22 445 245,61 zt,
— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 653 660 zt.
W ogdlnej kwocie zobowigzan, 7 000 000 zt dotyczyto zobowigzan krétkoterminowych
zaciggnietych w pozostatych krajowych instytucji finansowych — KFIZ.

Wysokie zadtuzenie i drastycznie wysokie koszty jego obstugi stanowig jeden z kluczowych
problemow Powiatu. Z tej perspektywy, uzyskanie zaplanowanej w Programie Postepowania
Naprawczego pozyczki z budzetu panstwa pozwolitoby Powiatowi na obnizenie wydatkéw na
obstuge dtugu i wyjscie z trudnej sytuacji finansowej. Powiat w analizowanym okresie co
prawda nie posiadat zobowigzan wymagalnych, jednak wynikato to z podpisywania umow na
restrukturyzacje zadtuzenia z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym, jak
réwniez restrukturyzowania zobowigzan krotkoterminowych i przesuwania ich sptaty na
nastepny rok.

5.7 Problemy zwigzane z wykonywaniem budzetu

Zgromadzone powyzej dane pozwalajg na wskazanie problemdw i ryzyk wystepujgcych
w kilku obszarach gospodarki finansowej Powiatu.

1. Jak wskazujg dane liczbowe, planowane wydatki Powiatu Kluczborskiego w latach
2016-2018 przekraczaty planowane dochody. W | kwartale 2019 r. w planie budzetu Powiatu
zaktadana jest nadwyzka budzetowa. Wykonanie za$ dochoddéw i wydatkéw w tym okresie
ksztattowato sie odmiennie. Z wyjgtkiem roku 2016, w catym okresie poziom wykonanych
wydatkéw przekraczat poziom uzyskanych dochodéw. Osiggany na koniec roku deficyt,
jednostka zobowigzana byta pokryé z przychodéw, gtéwnie z tytutu kredytdéw i pozyczek, co
jednoczesnie miato wptyw na systematyczny wzrost zadluzenia. Jak wynika ze sprawozdan,
w catym analizowanym okresie nastepowat wzrost zadtuzenia Powiatu. Podkresli¢ nalezy, ze
o ile wystepowanie deficytu samo w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym, to konsekwentne
wystepowanie deficytow potgczone ze wzrostem zadtuzenia moze wskazywac¢ na problem
nadmiernego poziomu wydatkdéw w stosunku do osigganych dochoddéw. Przektada sie on
w praktyce na trudnosci w utrzymywaniu ptynnosci finansowe;.

2. Powyzsze potwierdzajg réwniez ustalone w trakcie dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
przypadki przektadania termindéw ptatnosci realizowanych zadan z roku ich wykonywania na
kolejny rok a takze zmiany termindw zobowigzan ptatnych pierwotnie w IV kwartale roku
budzetowego na | kwartat nastepnego roku. Objawia sie to nieproporcjonalnie wysokim
poziomem zadtuzenia krotkoterminowego wedtug stanu na koniec | i Il kwartatu. Przyktadowo,
w styczniu 2019 r. uregulowano faktury z pierwotnym terminem ptatnosci w roku poprzednim
na kwote 1 821 055,31 zi. Z kolei stan zadtuzenia z tytutu kredytu krétkoterminowego na
sfinansowanie przejsciowego deficytu wynosit 30 czerwca 2018 r, 10 714 144 z, czyli 11,3%
wykonanych w tym roku dochodéw. Na 31 marca 2019 roku stan zadtuzenia
krotkoterminowego wynosit 7 000 000 zt.

3.  Szczegdlnym obszarem nieprawidtowosci byty zagadnienia zwigzane z planowaniem
i wykonywaniem dochodéw ze sprzedazy mienia. Jak wskazujg zgromadzone informacje plan
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dochodoéw z tego tytutu byt traktowany instrumentalnie jako sposdb na zapewnienie formalnej
poprawnosci wieloletniej prognozy finansowej Powiatu. Nieruchomosci przeznaczano do
sprzedazy wylgcznie w dokumentach planistycznych, nie organizowano nawet przetargéw w
celu ich zbycia. Nierealne plany sprzedazy nieruchomosci powiatowych kreowaty jednak
realny problem sfinansowania deficytu budzetu Powiatu.

4. Na zly stan finanséw Powiatu negatywny wptyw miat rowniez niedostateczny poziom
nadwyzki operacyjnej w analizowanym okresie. Poziom ten byt nieadekwatny zaréwno dla
zabezpieczenia biezgcego funkcjonowania Powiatu ale przede wszystkim do finansowania
wktadu wlasnego prowadzonych projektow o charakterze inwestycyjnym.

5.  Konsekwencjg probleméw z ptynnoscig finansowg oraz nierzetelnego planowania byty
trudnosci z pozyskaniem finansowania na rynku bankowym. Powiat zawart w 2018 roku
skrajnie niekorzystne umowy subrogacji, ktére doprowadzity z kolei do drastycznego wzrostu
kosztow obstugi zadtuzenia, czyli kolejnego wzrostu wydatkéw biezacych bez adekwatnego
zwiekszenia dochodow biezgcych.

6. Realnos¢ planowania budzetu

Analizujgc na przestrzeni czterech lat realno$¢ planowania dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw Powiatu Kluczborskiego mozna zauwazy¢, ze m.in. dochody biezgce
w 2016 r. zostaty wykonane ponad uchwalony plan, natomiast w pozostatych przypadkach
wykonanie byto zblizone do przyjetego planu z wyjatkiem dochodéw majgtkowych.

W zatgczonych ponizej tabelach przedstawiono ksztattowanie sie podstawowych wielkoSci
budzetowych Powiatu Kluczborskiego w latach 2016-2018 oraz w | kwartale 2019 r.

Projekt uchwaty
ATy 3 5 Uchwata Plan na . % % %
UL GG b“d;gtl‘g":e’ i) budzetowa 31.12.2016T. e 5:2 5:3 5:4

1 2 3 4 ) 6 7 8
Dochody ogétem, 66 908 283,00 73 202 795,00 76 200 138,00 76 134 209,53 | 113,8 104,0 99,9
w tym:
biezgce 59 700 422,00 59 822 262,00 63 890 119,00 64 019 585,11 @ 107,2 107,0 100,2
majatkowe 7 207 861,00 13 380 533,00 12 310 019,00 12 114 624,42 | 168,1 90,5 98,4
w tym: 7 007 861,00 7 007 861,00 7 005 351,00 6 685 603,49 95,4 95,4 95,4
ze sprzedazy
majatku
Wydatki ogétem, 66 908 283,00 73 202 795,00 76 371 748,00 74 349 822,90 1111 101,6 97,4
w tym:
biezace 59 700 422,00 59 710 422,00 63 955 319,00 62 134 162,39 | 104,1 104,1 97,2
majatkowe 7 207 861,00 13 492 373,00 12 416 429,00 12 215 660,51 = 169,5 90,5 98,4
Wynik budzetu - - -171 610,00 1784 386,63 - - -
Przychody 3375 735,00 3375 735,00 3598 532,00 3598 532,76 106,6 106,6 100,0
Rozchody 3375 735,00 3375 735,00 3426 922,00 3426 922,00 | 1015 101,5 100,0
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1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody ogétem, 74 566 680,00 74 566 680,00 79 624 716,62 70 883 695,65 95,1 95,1 89,0
w tym:

biezace 66 152 738,00 66 152 738,00 70 350 054,13 68 019 599,90 @ 102,8 102,8 96,7
majatkowe 8413 942,00 8413 942,00 9274 662,49 2864 095,75 34,0 34,0 30,9
w tym: 5520 000,00 5520 000,00 1604 737 17 406,33 0,3 0.3 1,1
ze sprzedazy majatku

Wydatki ogétem, 79 960 459,00 79 960 459,00 86 974 492,62 77 158 947,38 96,5 96,5 88,7
w tym:

biezace 66 152 737,00 66 152 737,00 70 191 457,13 65 854 714,77 99,5 99,5 93,8
majatkowe 13 807 722,00 13 807 722,00 16 783 035,49 11 304 232,61 81,9 81,9 67,4
Wynik budzetu -5393 779,00 -5 393 779,00 -7 349 776,00 -6 275 251,73 - - -
Przychody 5 958 458,00 5 958 458,00 7 914 455,00 7914 455,39 | 132,8 132,8  100,0
Rozchody 564 679,00 564 679,00 564 679,00 564 679,00 | 100,0 100,0 = 100,0

1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody ogétem, 81 361 394,00 81 361 394,00 94 841 714,30 85250 489,10 | 104,8 104,8 89,9
w tym:

biezace 70 325 187,00 70 325 187,00 79 127 286,80 73868 916,27 105,0  105,0 93,4
majatkowe 11 036 207,00 11 036 207,00 15 714 427,50 11 381572,83 | 103,1 103,1 72,4
w tym: 3071 730,00 3071 730,00 4 445 927,50 34317,18 11,2 11,2 0,8
ze sprzedazy majatku

Wydatki ogotem, 83983 390,00 84 849 929,00 96 972 717,64 85792 644,42 102,2 101,1 88,5
w tym:

biezace 70 325 187,00 70 325 187,00 79208 672,21 73803 552,90 @ 104,9 104,9 93,2
majatkowe 13 658 203,00 14 524 742,00 17 764 045,43 11989091,52 87,8 82,5 67,5
Wynik budzetu -2 621 996,00 -3 488 535,00 -2 131 003,34 -542 155,32 - - -
Przychody 4 473 769,00 4 467 788,00 4 659 263,80 4 659 263,80 104,1 104,3 = 100,0
Rozchody 1851 773,00 979 253,00 2528 260,46 252826046 136,5 | 2582 | 100,0
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Projekt uchwaty

Wvszczeaélnienie budzetowei na Uchwata Plan na Wykonanie na | % % %
yszczeg 5019 T budzetowa 31.12.2019 r. kw. 2019 r. 5:2 5:3 5:4
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody ogétem, 88 607 381,80 90 234 847,04 90 381 370,54 23268 573,19 26,3 25,8 25,7
w tym:
biezace 80 132 060,80 81 759 526,04 81 906 049,54 23 117 006,03 28,8 28,3 28,2
majatkowe 8475 321,00 8 475 321,00 8 475 321,00 151 567,16 1,8 1,8 1,8
w tym: 1 800 000,00 1 800 000,00 1 800 000,00 1567,16 0,1 0,1 0,1
ze sprzedazy majatku
Wydatki ogotem, 87 587 059,32 89 214 524,56 89 361 048,06 29 022 452,44 33,1 32,5 32,5
w tym:
biezace 67 211 668,37 78 678 889,41 78 825 412,91 20 276 984,95 30,2 25,8 25,7
majatkowe 10 535 635,15 10 535 635,15 10 535 635,15 8 745 467,49 83,0 83,0 83,0
Wynik budzetu 1020 322,48 1020 322,48 1020 322,48 -5 753 879,25 - -
Przychody - 8 588 848,02 - -
Rozchody 1020 322,48 1020 322,48 1020 322,48 130 080,65 12,7 12,7 12,7

Z danych zawartych w tabelach wynika, ze trafno$¢ planowania budzetu w Powiecie
Kluczborskim w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku byta szczegdlnie niska. W 2017 r.,
poziom wykonanych dochodoéw ze sprzedazy majatku stanowit zaledwie 1,1% przyjetego
planu, a w 2018 r. 0,8%. Réwniez na dzien 31 marca 2019 r. poziom wykonanych dochodow
z tego tytutu do dochodow planowanych byt skrajnie niski, wyniést 0,1%.

Na mechanizm planowania dochodéw w budzecie Powiatu Kluczborskiego swiatto rzucajg
wyjasnienia sktadane przez Skarbnika Powiatu na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Kluczborku z dnia 14 grudnia 2018 r.?* Omawiajgc kwartalng informacje
o wykonaniu budzetu Powiatu za Il kwartat 2018 r., Skarbnik podniést m.in. ,Brak jest
wykonania dochodow ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych, ktére zostaty zaplanowane w
budzecie jako Srodki na pokrycie wydatkow majgtkowych. Wydatki majgtkowe byty
realizowane zgodnie z fakturami, natomiast dochoddéw na ten cel Powiat nie uzyskat ani tez
nie zostat pozyskany kredyt dtugoterminowy, ktéry byt zaplanowany w uchwale budzetowej na
2018 r. jako przychody na pokrycie wczesniej zaciggnietych zobowigzan.[...] co spowodowato
zaciggniecie kredytu w rachunku biezgcym. Stan na rachunku biezgcym na dzien 30 wrze$nia
br. wynosi ponad 11 min. Do konca roku mamy obowigzek spfaty tej kwoty, tak, zeby tego
kredytu nie byto [...] Nie ma mozliwosci zbycia skltadnikow majatkowych, bo dziatki ktére
mamy sa to dziatki gruntowe, nie inwestycyjne. W planie zagospodarowania
przestrzennego dziatki te, przy ul. Jagiellonskiej sa przeznaczone na budownictwo
socjalne. Znalezienie inwestora na taki cel graniczy z cudem. W przysztosci mozna
zmienic¢ plan zagospodarowania przestrzennego, choc¢ taki wniosek do Gminy Kluczbork nie
zostat ztozony, bo dziatka ta, okofo 7 ha, zostata darowana przez Agencje Rolng pod
warunkiem, ze Powiat wybuduje tam wifasnie budynki o charakterze socjalnym. Jezeli
dziatki zostalyby teraz sprzedane nalezatoby odda¢ Agencji pienigdze za dziatke.” Na
pytanie radnego ,czy osoby ktére opracowywaty budzet na 2018 r. mialy swiadomos$¢, ze
zbycie takiej dziatki, bedzie sie wigza¢ ze zwrotem pieniedzy ?” Skarbnik odpowiedziat,
Lpoprzedni Zarzgd Powiatu miat tego SwiadomoS$c, jednak Zarzad Powiatu sgdzit, ze w ciggu

24 Protokot Nr 1/2018 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 14 grudnia 2018 r.
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roku w to miejsce znajdzie sie inna forma pozyskania Srodkéw ze sprzedazy sktadnikow
majgtkowych. Byty plany umorzenia udziatow w PKS.”

Powyzsze wyjasnienia wskazujg dobitnie, iz dochody ze sprzedazy mienia byty w budzecie
Powiatu planowane nierzetelnie i wynikato to ze Swiadomych decyzji wiadz Powiatu.

Nalezy podkresli¢ takze, ze istniejg duze rozbieznosci pomiedzy kwotami pierwotnie
planowanymi w projekcie uchwaly budzetowej, a ich ostatecznym wykonaniem. Wynika to
czedciowo ze specyfiki planowania budzetowego. Jednak w odniesieniu do rozchodow,
zmiana ich wielkosci wynikata rowniez z btedow w planowaniu, ktére polegaty na
nieuwzglednieniu wszystkich sptat zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i obligaciji
przypadajacych na dany rok w projekcie budzetu i pierwotnej uchwale budzetowej.

Z zestawienia wielkosci budzetowych wynika, ze zarowno dochody jak i wydatki na
przestrzeni lat sukcesywnie rosna.

7. Ksztaltowanie sie wskaznika sptaty zobowigzan wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Rada Powiatu w Kluczborku podjeta uchwate nr 111/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia wieloletnia prognozy finansowej na lata 2019-2038, tj. na okres, na ktéry
zaciggnieto zobowigzania. Z objasnien do WPF wynikato, ze przy wyliczaniu dochodow
biezgcych na 2019 rok i na okres prognozy przyjeto realne dochody, ktére Powiat Kluczborski
ma szanse wypracowaé, a na lata kolejne zatozono wzrost w zwigzku nowg perspektywg
finansowg programowania unijnego. Wzrost dochodéw miat by¢é wypracowywany przez
jednostki organizacyjne Powiatu Kluczborskiego. Dochody miaty pochodzi¢ z najmu
pomieszczen, naleznych Powiatowi dochoddéw z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, dotacji, optat administracyjnych, udziatbw w podatkach PIT i CIT oraz subwencji
0golnej. Wzrost czesci oswiatowej subwencji zatozono w zwigzku z naborem dwoch rocznikow
mitodziezy do szkét ponadgimnazjalnych, gdyz w jednym czasie trafig do szkét uczniowie
konczacy lll klase gimnazjum i VIl klase szkoty podstawowej oraz prowadzony bedzie naboér
miodziezy zagranicznej.

W ramach dochodéw majgtkowych w 2019 r. zatozono sprzedaz sktadnikow majgtkowych:
- dziatki zabudowanej (budynki magazynowe), obreb Kluczbork o powierzchni 1,7784 ha,
- dziatki niezabudowanej przy ul. Jagiellonskiej o powierzchni 6,680 ha,
- lokalu mieszkalnego w Polanowicach,
- dziatki niezabudowanej w Bogacicy.

Z objasnien do WPF wynikato, ze wymienione sktadniki majatkowe byly ujmowane
w planie w latach poprzednich, ale nie udato sie skutecznie pozyska¢ nabywcy. Kwoty
dochoddéw ze zbycia tych nieruchomosci wprowadzono z ostroznosci ponizej ich wartosci
wynikajgcych z operatéow szacunkowych. Brak dochodow z tytutu sprzedazy sktadnikow
majagtkowych w kolejnych latach bedzie wynikat z faktu, iz pozostang na stanie jedynie drobne
sktadniki majgtkowe, ktore nie zostaty wycenione. W 2019 r. Powiat otrzyma dofinansowanie
na kontynuowane zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjg projektu niskiej emisji w ramach
nowej perspektywy finansowania unijnego. W zwigzku z powyzszym od roku 2020 do roku
2028 zaplanowano dochody majgtkowe na poziomie nieprzekraczajgcym 500 000,00 zt
rocznie pochodzace z potencjalnych dotacji. Powiat - jak zaznaczono - nie ma mozliwosci
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wypracowania dochodow z innych zrodet, ktére mozna by byto wykorzystaé jako wktad wiasny
do projektéw.

Ksztattowanie sie dochodoéw biezgcych i majgtkowych w latach 2016-2038 wedtug
uchwaty WPF z 27 grudnia 2018 r. przedstawia ponizszy wykres. Dane z lat 2016-2017
dotyczg wielkosci wykonanych, natomiast dochody biezgce i majagtkowe w roku 2018 Powiat
wykazat w zawyzonych kwotach, faktyczne wykonanie tych dochodéw byto nizsze.

# Dochody biezgce Dochody majatkowe
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Wydatki biezgce, ktére zaplanowano w 2019 roku z uwzglednieniem potrzeb ztozonych
przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Kluczborskiego przewyzszajg wydatki z 2018
roku. Wynika to m.in. z:

- realizacji od 2017 roku projektu ,Realizacja strategii niskoemisyjnych na obszarze
Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Opolskiego projekt RPO WO 2014-2020”,
- ze wzrostu kosztéw utrzymania szkét prowadzonych przez Powiat,
- ze wzrostu cen rynkowych,
- realizacji wielu projektéw m.in. w Kluczborskim Inkubatorze Przedsiebiorczosci i Zespole
Szkot Ogolnoksztatcgeych,
- dodatkowych kosztow zwigzanych z naborem od wrzesnia 2019 r. do szkdét podwdjnego
rocznika tj. dzieci z klasy Il gimnazjum i VIl klasy szkoty podstawowej,
- wzrostu wydatkéw biezgcych na obstuge dtugu (odsetek od kredytow, pozyczek i obligacji)
po podpisaniu umowy na subrogacje zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytéw, wyemitowanych komunalnych papierow wartosciowych, umowy nienazwanej na
roboty budowlane zawartej w ramach PPP, kt6ra ze wzgledu na jej dlugoterminowy charakter
zostata zaliczona do dtugu. Jak wynika z objasnien Powiatu, koszty finansowe obstugi tych
umow znacznie przewyzszajg dotychczasowe koszty (obstugi dlugu), ale sytuacja finansowa
Powiatu w 2018 roku spowodowata koniecznos¢ zawarcia umowy.

W przypadku wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Powiatu, wzrost wydatkow w kolejnych latach zostat wyliczony w oparciu
o przewidywane zapotrzebowania. Powiat nie przewidziat wydatkow z tytutu gwarancji
i poreczen, bo takie nie zostaty udzielone.

W ramach wydatkéw majgtkowych na 2019 r. (10 535 635,15 zt) zaplanowano wydatki

inwestycyjne w kwocie zgodnej z harmonogramem sptat, ktore obejmuja:
- depozyt gwarancyjny dotyczgcy nieruchomosci przy ul. Konopnickiej 11 w Kluczborku,
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- kaucje gwarancyjng nieruchomosci przy ul. M.Curie Sktodowskiej w Kluczborku (budynek
szpitala + grunt),

- kaucje gwarancyjng nieruchomosci przy ul. Sienkiewicza w Kluczborku (budynek POR
+ grunt),

- E- ustugi cyfrowych zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych wojewddztwa opolskiego,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej Powiatu
Kluczborskiego,

- wydatki na inwestycje, ktorych realizacja nie zostata ukonczona w 2018 roku oraz wydatki
z tytutu realizacji przez Powiat projektu niskiej emisji dla regionu pétnocnego wojewddztwa
opolskiego, ktory realizowany jest od 2017 do 2019 roku.

Plan wydatkéw na wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego wynidst 143 476,00 zt.

Ksztattowanie sie wydatkéw biezgcych i majgtkowych w latach 2016-2038 wedtug uchwaty
WPF z 27 grudnia 2018 r. przedstawia ponizszy wykres.

“ Wydatki biezgce B Wydatki majatkowe
100000

95000
90000
85000
80000
75000 -
70000 -
65000 -
60000 -
55000 -
50000

Tysigce

\|

&
s
o
S
S
S
S
W
N

I\I\«

&
\&&&\\k\\m
\\\\&T\k\\‘\\\\k
\\\‘\\“\l\“&\\\‘%\\
\“&‘&‘lx\“k
W\W
\‘t&{‘i“&\\\\\k
W
S
M\m
\\‘i‘\:&‘i\l&{\‘&@&
\\W\\&\
W
“‘k“&&\\k\%\
\“&K\“\'\Kﬁ\m
\\‘\\“\Y\I\“\\Y\\\

.
r
"

R

\|

&
}

NN
\

\|
N\
N

m\m\‘&@-
m\m}k\\x\u
“k‘\‘l\\“\‘\&l‘\‘i‘\‘l‘\\\“‘

0

NN

““‘Tg‘
N

|
;

0
N

|
N
\

N\

SRR
\\\t\\\\\

\\:\\\lk\
\3\:\\k
|
\l
|
+
.
N\
N

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Planowany w uchwale wynik budzetu Powiatu Kluczborskiego na koniec 2019 r. to
nadwyzka budzetu w kwocie 1 020 322,48 z, ktéra miata by¢ przeznaczona na pokrycie sptat
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynkach krajowych. Planowany wynik biezacy
na koniec 2019 r. miat stanowi¢ kwote 3 080 636,63 zt. Na ponizszym wykresie przedstawiono
ksztattowanie sie wyniku operacyjnego w latach 2016-2038 wedtug danych z WPF.
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W pierwotnie uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej w 2019 roku nie zaplanowano
przychodéw budzetu z tytutu kredytdw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym,
a planowane rozchody wynies¢ miaty 1 020 322,48 zi.
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Zadtuzenie Powiatu w roku 2019 z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow, subrogacji
okreslono na kwote 52 503 312,52 zt. Ponadto wskazano, ze Powiat posiada zobowigzania z
tytutu zawartych uméw leasingu na nieruchomosciach w kwocie 15 207 456,05 zt. Jak wynika
z objasnien do uchwaty WPF zadtuzenie Powiatu miato wynies¢ 67 710 768,57 zt, co stanowi
76% planowanych dochodéw.

Wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ufp obliczony na podstawie WPF z 27 grudnia
2018 r. przedstawiono na ponizszym wykresie oraz w tabeli. Powiat Kluczborski nie
wspottworzy zwigzku JST, w zwigzku z tym do wskaznika sptaty zobowigzan w danym roku
budzetowym nie podlega doliczeniu Zadna kwota na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych.

9,0%

== «» «= Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen (wykonanie)
8,0%

(R+0) / D (z wytgczeniami i zobowigzaniami zwigzkdw) -
7,0% ===

- an e =
6,0% A e

\ - —
5[0% [ - ——
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Pozycja

W WPE 2019r. [ 2020r. [ 2021 r. [ 2022r. | 2023 . | 2024 . | 2025T. | 2026 1. | 2027 r. | 2028 1.

Nazwa

Wskaznik [R+0]/ [D] (ze
zwigzkami i z
wytgczeniami) 9.4 4,69% | 4,40% | 4,42% | 4,69% | 5,23% | 5,35% | 5,22% | 5,09% | 5,28% | 5,13%

Srednia z art. 243 ustawy, z
uwzglednieniem wytgczen
(plan 3 kwartat) 9.6 6,35% | 4,40% |5,25% |5,59% |5,74% |5,86% |5,98% | 6,09% | 6,20% | 6,30%

Srednia z art. 243 ustawy, z
uwzglednieniem wytgczen
(wykonanie*) 9.6.1 6,35% | 4,40% |5,25% |- - - - - - -

Réznica Prawa strona
wzoru - Lewa strona wzoru | Réznica
(plan 3 kwartat) 9.6-9.4 1,66 0,00 0,83 0,90 0,51 0,51 0,76 1,00 0,92 1,17

Réznica Prawa strona
wzoru - Lewa strona wzoru | Réznica
(wykonanie*) 9.6.1-9.4 | 1,66 0,00 0,83 - - - - - - -
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Pozycja

W WPE 2029r. [ 2030r. [ 2031 r. [ 2032r. | 2033 r. | 2034 r. | 2035T. | 2036 1. | 2037 r. | 2038 r.

Nazwa

Wskaznik [R+0]/ [D] (ze
zwigzkami i z
wytgczeniami) 9.4 5,21% |5,29% |5,10% | 5,50% |5,56% |5,45% |5,33% |5,32% |5,18% |5,21%

Srednia z art. 243 ustawy, z
uwzglednieniem wytgczen
(plan 3 kwartat) 9.6 6,42% | 6,56% | 6,73% | 6,92% | 7,05% | 7,16% | 7,35% | 7,57% | 7,83% | 8,05%

Srednia z art. 243 ustawy, z
uwzglednieniem wytgczen
(wykonanie*) 9.6.1 - - - - - - - - - -

Réznica Prawa strona
wzoru - Lewa strona wzoru | Réznica
(plan 3 kwartat) 9.6-9.4 1,21 1,27 1,63 1,42 1,49 1,71 2,02 2,25 2,65 2,84

Réznica Prawa strona
wzoru - Lewa strona wzoru | Réznica
(wykonanie*) 9.6.1-9.4

* W uchwale WPF podejmowanej w 2018 r. Rada Powiatu przyjeta, ze przewidywane wykonanie roku 2018 bedzie w petni
pokrywato sie z planem na Il kwartat 2018 r.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Rade Powiatu w Kluczborku art. 243 ustawy o
finansach publicznych jest spetniony we wszystkich latach prognozy. Jak pokazujg dane
liczbowe, réznica miedzy prawg i lewg strong wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi 0 w roku 2020, co oznacza brak mozliwosci zwiekszania wydatkéw przy
zatozeniu petnej realizacji dochodéw Powiatu i stanowi zagrozenie dla j.s.t. nieuchwalenia
budzetu. Niewielka réznica miedzy prawg i lewa strong wskaznika — 0,51 punktu procentowego
przypada na lata 2023-2024; niska jest réwniez w 2025 r. — 0,76 punktu procentowego,
w 2021 r. — 0,83 punktu procentowego, w 2022 r. — 0,90 punktu procentowego i 2027 r. — 0,92
punktu procentowego.

Podjeta przez Powiat Kluczborski w dniu 27 grudnia 2018 r. uchwata 111/32/2018 w sprawie
uchwalenia WPF zostata uniewazniona przez Kolegium Izby (Uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr 4/8/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r.) ze wzgledu
na brak realistycznosci. Jak pokazujg dane liczbowe ujete w ponizszej tabeli, do wyliczenia
wskaznika z art. 243 ufp jednostka przyjeta korzystne dla niej dane dotyczgce wykonania roku
2018, ktére w znacznym stopniu odbiegajg od rzeczywistych danych ujetych
w sprawozdaniach budzetowych za IV kwartat 2018 r.

Kwota
Wykonanie wi Kwota zawyzenia Zawyzenie w %
Zgodnos¢ kwot ujetych w WPF i sprawozdaniach o s Zawoz dan zga przewidywanego | dochodéw/wyda
dochodach i wydatkach za 2018 . P 018 1 wykonania roku | tkéw w WPF
' 2018 ujeta w WPF
(3-2) (3/2)
1 2 3 4 5

dochodow ogdétem [WPF poz. 1] 85 250 489,10 92 510 461,64 7 259 972,54 108,5
dochodoéw biezacych [WPF poz. 1.1] 73 868 916,27 76 796 034,14 2927 117,87 104,0
dochodow ze sprzedazy majatku [WPF poz. 1.2.1] 34 317,18 4 445 927,50 4411 610,32 12 955,4
wydatkow biezgcych [WPF poz. 2.1] 73 803 552,90 76 877 839,92 3074 287,02 104,2
wydatkow ogdtem [WPF poz. 2] 85 792 644,42 94 641 464,98 8 848 820,56 110,3

W najwiekszym stopniu zawyzone zostaty w WPF dochody ze sprzedazy majatku, ktorych nie
udato sie Powiatowi uzyska¢ w 2018 roku. Przyjecie prawidtowych danych w uchwalanej WPF
spowodowatoby niespetnienie art. 243 ufp w latach 2020 i 2021, co zaprezentowano na
kolejnym wykresie i w tabeli.
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Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
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e= = Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen (wykonanie)

Wskaznik [R+0] / [D] (ze zwigzkami i z wytaczeniami)
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Pozycja
Nazwa W WPE 2019r. | 2020r. | 2021 .
A . )
Wskaznlk [R 01 / [D] (ze zwigzkami 9.4 469% | 4.40% | 4,42%
i z wylgczeniami)
Srednia z.art.. 243 ustawy', z 96 6.35% 4.40% 5.25%
uwzglednieniem wytaczen (plan 3 kwartat)
Srednia z.artl. 243 ustawy’, z . 961 482% | 2.87% | 3.71%
uwzglednieniem wytgczen (wykonanie)
Réznica Prawa strona wzoru - Lewa Réznica
0, 0, 0,

strona wzoru (plan 3 kwartat) 9.6-9.4 1,66% | 0,00% | 0.83%
Réznica Prawa strona \{vzoru - Lewa Réznica 0,13% 1.53% | -0,71%
strona wzoru (wykonanie) 9.6.1-94

W zwigzku z uniewaznieniem pierwotnego WPF przez Kolegium Izby, Rada Powiatu
w Kluczborku podjeta nowa uchwate nr VI/59/2019 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowe;j, ktéra miedzy innymi wydtuzyta okres prognozy do 2039 roku.
Jak wynika z objasnieh do uchwaty Rady Powiatu zasadnicze zmiany dotyczyty:
- harmonogramu sptaty zobowigzan Powiatu,
- wprowadzenia pozyczki z budzetu panstwa po stronie przychodow,
- urealnienia kwot dochodow i wydatkéw zgodnie z zatozeniami programu naprawczego.
Ponadto dodatkowo w kwocie dlugu ujeto zobowigzania z tytutu wszystkich uméw
leasingowych, ktorych wczesniej nie uwzgledniano.

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie w latach 2019-2021 podstawowych

wielkosci budzetowych Powiatu Kluczborskiego wynikajgcych z uchwat WPF z 27 grudnia
2018 r.i16 maja 2019 .
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Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

2019r. 2020r. 2021r
Kwota zmiany Kwota zmiany Kwota zmiany
e Copapred | wgweez | fwere | Kompred | ugwers | fwnape | Koared | wgwees | Kot
a 16.05.2019 . a 16.05.2019 . a 16.05.2019 .
(w zt) (wzt) (wzt)

Dochody ogétem 90 234 847 -9 817 603 80 417 244 78 728 989 1953011 80 682 000 79 010 613 4 216 387 83 227 000
Dochody biezgce 81 759 526 -2 785 319 78 974 207 78 228 989 1953011 80 182 000 78 510 613 4 216 387 82 727 000
Dochody majgtkowe 8475 321 -7 032 284 1443 037 500 000 0 500 000 500 000 0 500 000
Dochody ze sprzed.

majatku 1 800 000 -1 250 000 550 000 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 89 214 525 8128 888 97 343 413 77 708 667 4 053 011 81761 678 77990 291 4716 387 82 706 678
Woydatki biezace 78 678 889 3017785 81 696 674 73811731 4 209 089 78 020 820 73 978 664 5686 151 79 664 815
Wydatki na obstuge

diugu 3211848 424 452 3636 300 2 441 699 -482 799 1958 900 2470075 -474 575 1995 500
Wydatki majatkowe 10 535 635 5111103 15 646 739 3 896 936 -156 078 3740 858 4011 627 -969 764 3041 863
Wynik budzetu 1020 322 -17 946 491 -16 926 169 1020 322 -2 100 000 -1 079 678 1020 322 -500 000 520 322
Wynik operacyjny 3080 637 -5 803 104 -2 722 467 4 417 258 -2 256 078 2161180 4 531 949 -1 469 764 3062 185
Przychody 0 62 461 848 62 461 848 0 1600 000 1600 000 0 0 0
Rozchody 1020 322 44 515 357 45 535 679 1020 322 -500 000 520 322 1020 322 -500 000 520 322
Kwota dtugu 52 503 313 29 395578 81 898 891 51 221 766 28 585 247 79 807 013 49 940 220 26 177 516 76 117 736
Wydatki zmniejszajgce

dtug 261 224 8399 113 8 660 337 261 224 2910331 3171555 261 224 2907 731 3168 955

Wprowadzone zmiany w wieloletniej prognozie finansowej z 16 maja 2019 r. dotyczgce

roku 2019 zwigzane z urealnieniem kwoty dochodéw (zmniejszenie o0 9,8 min zt) i wydatkow
ogotem (zwiekszenie o 8,1 min z) spowodowaly, Zze planowana wczesniej nadwyzka
budzetowa w wysokosci 1 020 322 zt zostata zastgpiona deficytem budzetowym w kwocie
16 926 169 zt, ktéry ma zosta¢ pokryty przychodami zwrotnymi z tytutu pozyczki z budzetu
panstwa. Jednostka zaplanowata przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
60 873 000 zt oraz rozchody z tytutu spfaty kredytow i pozyczek w kwocie 45 535 679 zi.
Zmiany w zakresie dochoddéw biezgcych i wydatkéow biezgcych wplynety na wielkos¢ wyniku
operacyjnego, ktory z planowanej nadwyzki budzetowej w wysokosci 3 080 637 zt stat sie
deficytem operacyjnym w kwocie 2 722 467 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, jak rowniez ujecie w kwocie diugu zobowigzan z tytutu
wszystkich uméw leasingu, planowana na koniec roku 2019 kwota diugu ma wynies¢
81 898 891 zt.

Dokonane zmiany dotyczg takze pozostatych wielkoéci branych pod uwage przy
wyliczaniu wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W szczegdélnosci nalezy
zauwazy¢ zmniejszenie planowanych dochodow ze sprzedazy mienia z kwoty 1 800 000 zt do
550 000 zt.

W kolejnych latach najwiekszych kwotowo zmian dokonano w obszarze dtugu oraz
wydatkéow biezgcych. Urealnienie wydatkéow biezgcych w latach 2020-2021 wptyneto na
obnizenie nadwyzki operacyjnej.

Po urealnieniu danych w WPF wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
niespetniony w latach 2019-2022, a w roku 2019 naruszony jest art. 242 ustawy o finansach
publicznych . W ponizszych dwdch tabelach zaprezentowano ksztaltowanie sie wskaznika z
art. 242 i 243 cyt. wyzej ustawy.

-53-




Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

Ksztattowanie sie Réznica miedzy dochodami
wskaznika z art. Réznica miedzy biezacymi skorygowanymi o
242 ufp po zmianie dochodami biezagcymi a $rodki z nadwyzki budzetowej
uchwaty WPF z wydatkami biezacymi lub z wolnych $rodkéw, a
16.05.2019r. wydatkami biezacymi
2019r. -2722 467,35 -1133 619,33
2020r. 2161 180,40 2161 180,40
2021r. 3062 185,30 3062 185,30
2022r. 3234 300,00 3234 300,00
Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ufp Pozycjaw
2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
po zmianie uchwaty WPF z 16.05.2019 r. WPF Ir 020r 021r 022r
Wskaznlk [R.+O]./ [D] (ze zwigzkami 9.4 61,15% 3,07% 3,02% 2,78%
i z wytgczeniami)
Sredni .24
Srednia z art. 243 ustawy, z 9.6 6,35% 1,70% 1,57% 1,22%
uwzglednieniem wytaczen (plan 3 kwartat)
Sredni .24
srednia z art. 243 ustawy, z . 9.6.1 4,82% 0,17% 0,03% 1,22%
uwzglednieniem wytaczen (wykonanie)
Réznica Prawa strona wzoru - Lewa strona | Réznica 9.6- -54,80% -1,37% -1,45% -1,56%
wzoru (plan 3 kwartal) 9.4 NIE NIE NIE NIE
Réznica Prawa strona wzoru - Lewa strona | Rdznica -56,33% -2,90% -2,99% -1,56%
wzoru (wykonanie) 9.6.1-9.4 NIE NIE NIE NIE

Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych ,organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet
jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktoéry uzyskat pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na
dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz spfat pozyczki otrzymanej
Z budzetu panstwa”.

Podkresli¢ nalezy, ze Powiat moze nie spetnia¢ w latach 2019-2022 ustawowych relaciji
wylgcznie z uwagi na realizacje programu postepowania naprawczego obejmujgcego
udzielenie pozyczki z budzetu panstwa. Powyzszy program zostat zaopiniowany pozytywnie
z zastrzezeniami przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwatg
nr 89/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r.

Rada Powiatu w Kluczborku dokonata w dniu 26 czerwca 2019 r. uchwalg nr
VIII/76/2019 kolejnej zmiany WPF, w ktérej dostosowano wielkosci dochodow i wydatkow
w 2019 r. do wielkosci ujetych w zmienionej uchwale budzetowej. Zmiany w zakresie
dochoddéw i wydatkéw obejmowaly: zmniejszenie dochoddéw biezacych o 249 261,40 zt,
zwiekszenie dochodow majagtkowych o 505 716,00 zt oraz zmniejszenie wydatkow biezgcych
0 81 594,40 zt i zwigkszenie wydatkow majgtkowych o 338 049,00 zt. W konsekwencji deficyt
operacyjny zwiekszyt sie z kwoty 2 722 467 zt do kwoty 2 890 134 zt.

Na podstawie aktualnie obowigzujgcej uchwaty WPF z dnia 26 czerwca 2019 r. w okresie

realizacji programu postepowania naprawczego ksztattowanie sie art. 243 ufp w latach 2019-
2039 przedstawiono na wykresie.
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Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

= == = Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen
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Jakkolwiek w latach 2023-2039 wskaznik ten jest spetniony wskazaé nalezy, ze réznica
miedzy jego prawg i lewag strong jest niewielka bowiem w calym okresie prognozy nie
przekracza 0,25 punktu procentowego. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot
zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wielkosci wpltywajacych na
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie mogto skutkowac
niespetnieniem przez Powiat tego wskaznika co w konsekwencji moze stanowiC realne
zagrozenie nieuchwalenia budzetu w kolejnych latach.
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Zatqcznik do Uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
nr21/32/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

8. Podsumowanie

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, raport o stanie
gospodarki finansowej sformutowano w oparciu o wyniki dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej
i opiniodawczej Izby, w celu wskazania organom jednostki samorzgadu terytorialnego
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

W Swietle przedstawionych materiatéw, Powiat Kluczborski znajduje sie w bardzo trudnej
sytuacji finansowej. Jest ona zwigzana przede wszystkim z wysokim zadtuzeniem zaréwno
w kwotach nominalnych, jak i w relacji do osigganych dochoddéw. Znaczacy problem dla
Powiatu stanowig koszty obstugi zadtuzenia, ktore oparte sg o marze w wysokosci 3,5%.
Powiat obecnie nie ma zdolnosci do wypracowywania nadwyzki operacyjnej na poziomie
zabezpieczajgcym spfate zadtuzenia zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Powiat nie posiada rowniez istotnego mienia, ktére mogtoby zosta¢ zbyte w celu
sfinansowania przedterminowej sptaty zadtuzenia.

Przyczynami ztej sytuacji finansowej Powiatu byly nadmierne wydatki w latach
poprzednich, nieznajdujgce pokrycia w osigganych dochodach. Ostateczne zatamanie
finanséw Powiatu nastgpito w roku 2018, kiedy to poprzedni Zarzad Powiatu nie moggc spetnic¢
wymogoéw prawnych dotyczacych obstugi dtugu zdecydowat o zawarciu umow subrogaciji na
niekorzystnych warunkach, przy czym ich ocena jako ,niekorzystne” zostata zawarta we
wlasnych dokumentach tegoz Zarzadu. Okolicznos$ci zawarcia uméw subrogacji byty
przedmiotem kontroli kompleksowej i ostatecznie skutkowaty ztozeniem zawiadomienia do
organdw scigania o popetnieniu przestepstwa w tym zakresie przez poprzedni Zarzad.

Decyzje o kontynuowaniu inwestycji i zwiekszaniu zadtuzenia Powiatu byty podejmowane
przez organy Powiatu mimo uwag i zastrzezen formutowanych w latach poprzednich przez
Skfady Orzekajgce RIO w opiniach o projektach dokumentéw finansowych (budzetu czy
wieloletniej prognozy finansowej). Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu wielokrotnie wskazywaty w uwagach m.in. na ryzyko niewykonania dochodéw ze
sprzedazy mienia czy niepozyskania finansowania na korzystnych warunkach, a takze na
niedostateczng wielkos¢ nadwyzki operacyjnej. Analiza planowania budzetowego w latach
2016 - 2019 moze skfania¢ do wniosku, ze wielkosci budzetowe, a w szczegdlnosci dochody
ze sprzedazy mienia, byly planowane nierzetelnie. Rowniez sprawozdania opisowe
z wykonania budzetu sporzgdzane byly niejednokrotnie w sposob utrudniajacy rzetelng ocene
wykonania budzetu Powiatu.

Podkresli¢ nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu od lat prowadzi monitoring
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego poprzez sporzgdzanie opracowan
dotyczacych:

— analiz ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego za poszczegdlne lata z uwzglednieniem art. 243
ustawy o finansach publicznych,

— analiz sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego pod katem
wystgpienia przestanek skutkujgcych wystgpieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty
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Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego

w sprawie sporzgdzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Opracowania te zamieszczone sg na stronie internetowej lzby. Ponadto analizy ryzyka
wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wysytane
byly do jednostek, ktére znalazty sie w obszarze zagrozeh w poszczegolnych latach. Powiat
Kluczborski wystepowat wsréd jednostek o zwiekszonym ryzyku zagrozen od lat. Rowniez
w pismach skierowanych do Ministerstwa Finansow w sprawie prognozowania kwot pozyczek
udzielanych z budzetu panstwa jednostkom samorzgdu terytorialnego na poszczegodline lata
Izba wskazywata na mozliwos¢ wystgpienia w przysztosci Powiatu Kluczborskiego o pozyczke
z budzetu panstwa.

Dziatania nadzorcze podjete przez Kolegium Izby w 2019 roku doprowadzity do podjecia
przez organy Powiatu dziatan naprawczych, ktore zaowocowaty uchwaleniem Programu
Postepowania Naprawczego Powiatu Kluczborskiego. Jego konsekwentna realizacja, w tym
skuteczne prowadzenie dziatan oszczednosciowych, a takze pozyskanie pozyczki z budzetu
panstwa mogg w perspektywie kilku lat doprowadzi¢ do uzdrowienia sytuacji finansowe;j
Powiatu.
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